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Introduzione

La dissertazione indaga l'interconnessione e Ifoifendenza tra i livelli europeo, nazionale,
regionale e locale nella definizione e implemermaeidellepolitiche giovanilj al fine di analizzarne

e comprenderne le prospettive teoriche che lersiteo, i modelli adottati, i contenuti, gli struntien

le forme organizzative. Comparando le normativdpéumenti e la letteratura avente ad oggetto i
giovani e le politiche giovanili, la ricerca contibotsi propone di chiarire I'impianto deliguth
policies promosso dalle istituzioni e dalle organizzazidella societa civile, che, con differenti
competenze, interessi, responsabilita amministraiivterpretazioni e modelli di cooperazione si
collocano nellayovernancesuropea.

L’analisi sviluppata nella dissertazione ¢ artitalia tre (3) parti e otto (8) capitoli, e propamso

studio delle politiche giovanili a partire dal perso descritto di seguito.

La Parte Prima della dissertazione intende appdufenl frameworkin materia giovanile, a partire
dalla normativa vigente in ambito europeo e nazena

L’obiettivo di questa prima sezione di ricerca @tcibuire alla formulazione di un modello teorico
che descriva e interpreti 'ambito delle politicipebbliche rivolto ai giovani, approfondendo
I'organizzazione ed il funzionamento dei livelli ammistrativi con specifiche competenze di settore.
In particolare, nel Primo Capitolo & affrontatditbattito corrente sulle politiche giovanili, cahé di
dotare la successiva analisi di un modello desaitthe, a seconda dei contesti e del livello
amministrativo, sistematizzi la complessita orgaaiwa delle politiche giovanili. I modello
proposto muove dall’analisi dei concetti aditadinanzae di empowermentriconsiderati alla luce
delle attuali trasformazioni che coinvolgono leista nazionali e i loro ambiti economici, politici,
culturali e sociali. Nel merito, si propone di itlare la metafora giovanile per valutare l'inceri
delle societa post-moderne, in cui le opportunitdoscontigue, vicendevoli ed estensive, in quanto
coinvolgono tutte le categorie e i gruppi sociali.

Per riconsiderare i concetti dittadinanzae di empowermentil Capitolo presenta, attraverso la
descrizione dei sistemi erelfare comunitari, i modelli in cui si inseriscono i diridei giovani nei
Paesi europei, sottolineando la funzigteticae dinamicadello strumento interpretativo presentato.
Nel Capitolo Secondo, con l'ausilio delle riceratmndotte dell'lstituto ARD di Milano (1999) e
dell’lstituto IPRASEdi Trento (2010), si completa I'analisi interptteta della cittadinanza giovanile,
individuando, per alcuni Paesi, le funzioni asségm@aSettoriamministrativi rivolti ai giovani, le
definizioni sociali di gioventu, le filosofie d’ietvento, 'ampiezza delle coorti d’eta di riferiniere

i livelli di cooperazione istituzionale delle amnstrazioni nazionali e locali.



La proposta cosi elaborata si propone, a partile @ariabili sopra menzionate, di descrivere il
policy-making europeo (Consiglio d’Europa, Unione Europea eol® Partnership e italiano
nell'ambito delle politiche giovanili.

Il Terzo Capitolo si concentra sull’organizzaziarmmplessiva dellgouthpolicy in Campania. In
particolare, iSettoridi competenza oggetto dell’approfondimento affem® alle amministrazioni

della Regione Campania e delle Province di Ave]lBenevento e Salerno.

La Parte Seconda della ricerca vuole approfondipolicy-makingeuropeo e italiano attraverso
l'ausilio del modello proposto in precedenza, cwlefdi descrivere laittadinanzagiovanile
rappresentata in ambito sovranazionale e nazionale.

Entrambi i Capitoli riprendono i livelli deframework giovanile attraverso cinque (5) variabili
gualitative per individuare le principali caratstithe attinenti abettoriamministrativi che rientrano
nel campodelle politiche giovanili. Per I'occorrenza, letegorie selezionate sono le seguenti:
I’ organizzazionelei Settoriistituzionali con competenze in materia giovahileontenutinormativi

e le documentazioni prodotte in ambito sovranazemanazionale; i modelli applicati nell’ambito
ideativo ed implementativodelle politiche; la funzione assegnata allzerca e la definizionedi
politiche giovanili che emerge dai documenti istituinali e/o dalle interviste condotte nell’ambito
della presente ricerca.

Nello specifico, il Capitolo Quarto esamina le tistioni del Consiglio d’Europa, dell’'Unione
Europea e della lor@artnershipcon I'obiettivo di individuare i principali rifementi normativi e
organizzativi con cui e istituzionalizzatofiameworkeuropeo in materia giovanile. A seguire, il
Quinto Capitolo analizza le ricadute legislative programmatiche del livello europeo
sull’organizzazione deiSettori di rappresentanza nazionale, con particolare imfanto al
Dipartimento della Gioventu, all’Associazione Nazte Comuni Italiani (ANCI) e all’'Unione delle
Province d’ltalia (UPI).

La Parte Terza della dissertazione ha un duplieettoln: da un lato, analizza il contesto normativo
nazionale con cui sono riconosciute le autonongallon funzione delle programmazioni in materia
giovanile; dall’altro lato, descrive il caso conredella Campania, che, attraversdSettori

amministrativi organici alla Regione e alle Prowrdi Avellino, Benevento e Salerno, promuove e

organizza l'offerta locale in materia di politicher i giovani.

L In particolare, con il termine organizzazionensende I'insieme delle filosofie, delle funzioniiigzionali, dei rapporti
con attori pubblici e/o privati, delle propostecdinvolgimento istituzionale e diovernanceper realizzare le misure e le
attivita d'intervento.



Con l'ausilio delle variabili descrittive, selezee per analizzarediganizzazione complessidalle
politiche giovanili, sono state individuate le natmwme, i contenuti programmatici, gli attori
istituzionali e i processi in cui questi si insearo. Parte sostanziale del lavoro presentatoraei t
capitoli € costituita dall'analisi delle intervisndotte con i testimoni privilegiati d&ettori
amministrativi e dei rappresentanti delle orgareazai giovanili: a partire da tali interviste, laRe
Terza si propone di ricostruire la rappresentazela cittadinanzagiovanile declinata, a livello
territoriale, dalSettoreregionale e, a cascata, dagli ambiti di compet@naanciale.

Il Capitolo Sesto, attraverso il riferimento noriaat (L.142/1990 e L.662/1996) che definisce
I’ Accordo di Programma Quadr@®PQ), si propone di verificare quanto tale stratoedi raccordo
istituzionale, in aggiunta alla modifica del Titdlbodella Costituzione (L.C. 3/2001), al Testo Unico
sull'Ordinamento degli Enti locali e alla loro selfipazione amministrativa (L.59/1997 e
L.267/2000), sia stato applicato in molteplici cardplla vita sociale (tra gli altri, ricordiamo, il
settore dell’assistenza socio-sanitaria regolanteictan la L. 328/2000). Nell’ambito delle politiche
giovanili, gli Accorditra le unita centrali (il Ministero delle Politiefgiovanili e le Attivita Sportive

- POGAS) e periferiche (le Regioni) dello Stato a@tati varati nel 2008 in sede @onferenza
Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie locéti questa fase di raccordo inter-istituzionabdidra
POGAS, in coerenza con le indicazioni delle istiinz europee, ha valutato le proposte regionali
inerenti le politiche giovanili, corredate, traltra, degli obiettivi da raggiungere durante il s&snio
2007-2013 e dalle relative richieste regionaliidahziamento.

In ultimo, il Capitolo, sintetizzando in tre (3ptlogie le attivita programmate dalle regioni conapa
su base geografica (Nord-Centro-Sud Italia), I@ragentazioni inerenti leittadinanzagiovanile a
partire dalle offerte tematiche incluse nelle pipgolitiche regionali.

Il Capitolo Settimo focalizza 'attenzione sélEcordo di Programma Quadi@PQ) stipulato tra il
POGAS e ilSettorePolitiche giovanili della Regione Campania e pnég® in occasione della
Conferenza Unificatéra Stato, Regioni e Autonomie locali. Inoltrengeno analizzate la filosofia,
I'organizzazione, i contenuti tematici, gli obigttila funzione assegnate alla ricerca applicai e
risorse economiche impiegate per la realizzaziehprdgramma regionale. Infine, il Capitolo indaga
le variazioni annuali applicate alla proposta regie, concretizzate col nuovacordostipulato nel
novembre del 2011.

Il Capitolo Ottavo, con l'ausilio delle variabilirpcedentemente menzionate utili per ricostruire la
rappresentazionéelle politiche giovanili locali, analizza I'orgemzazione complessiva d8kettore
regionale e dei corrispettivi provinciali (Avellin@enevento e Salerno), col fine di delineare le
responsabilita, le strategie e le tematiche chatteaizzano le offerte politiche presenti in Camnipan

Se l'obiettivo generale del Capitolo € descrivaaadppresentazione deltdtadinanzagiovanile



campana, quello specifico, oltre a verificare tadute della programmazione regionale sugli ambiti
provinciali, € di individuare le funzioni d&ettorie dei Forum giovanili, le offerte politiche degli
ambiti amministrativi di competenza, il livello dovernanceorizzontale e verticale raggiunto per
ideare e implementare le policy, la funzione asatgmlla ricerca e le definizioni di politiche
giovanili proposte dai dirigenti regionali, proviat e dai responsabili dei Forum della Gioventu.
Nelle Conclusioni viene avanzata prapostaepistemologica inerente le politiche giovaniliglzale

si fonda sulla consapevolezza che la rappresemziella cittadinanzagiovanile risente dei
mutamenti economici, culturali, politici e socidhi quali sono articolate le offerte politichegelio

locale, i servizi tradizionali e le prospettivergionoscimento delle nuove esigenze territoriali.



PARTE PRIMA

Le Politiche giovanili: prospettive teoriche e modi
interpretativi

CAPITOLO PRIMO

Per una definizione giolitiche giovanili

Il campo dellgpolitiche giovanilie un ambito di studio complesso e articolato. inetevoli sono gli
attori interessati a disegnarne i confini concdtiad includere, entro di essi, le azioni opemt

le attivita rivolte specificamente ai giovani. Seitpolitici, amministrativi, accademici e del terz
settore articolano proposte teoriche e prassi diamie difficilmente integrabili in un unico modello
analitico.

In questo primo Capitolo confronteremo le elabaazinazionali e internazionali maggiormente
accreditate nello studio del rappogiovani-societacon I'obiettivo di: comprendere lo stato dell&art
delle politiche giovanili europee a livello europ@azionale e locale; definire le politiche giovani
evidenziare i limiti, i vincoli e le opportunita dna proposta interpretativa.

A tal proposito € giusto identificare le politicg®vanili comepolitiche pubbliche? Come definire la
cittadinanza giovanilee le politiche giovanil? Quale € la relazione esistente tra i due cofcetti
Possono essere incluse nella macro area dellachelisociali? Oppure, costituiscono un settore
specifico ed autonomo?

Per rispondere alla prima domanda ci riferiamo ebasificazione dellpolitiche pubblichdornita

da Lowi (1964, cit. in Dona, 2010) che le desciiveelazione a due fattori: leoercizionedi una
politica (immediata-diretta e remota-indiretta) suoambitodi applicaziondindividuo-ambiente).
L’incrocio tra questi due fattori consente la ciisazione dellepolitiche pubblichen: distributive,
regolative, redistributive, costituenti (Dona, 2P1Mel caso dellepolitiche distributive sono
menzionate tutte le azioni amministrative non imiagde non coercitive tese a fornire un contributo
statale a piu soggetti. lpolitiche regolativesono indirizzate alla regolazione coercitiva e iedinata
dei comportamenti individuali. Lpolitiche redistributive invece, consentono di conferire benefici
immediati ad ampi settori della societa, come grap@assi sociali. In ultimo, sono menzionate le
politiche costituentche rinviano alle regole istituzionali efedmenormativo entro cui prendere delle
decisioni. La classificazione di Lowi (1964, dibidem 2010) confrontata con la definizione di
politiche giovanilifornita da Mesa (2006), secondo cui esse sonde«tutelle azioni e norme,
promosse o riconosciute dalle istituzioni politiclmeirate alla piena realizzazione dei diritti dei

cittadini in eta giovanile» (Mesa, 2006: 111), camte di affermare I'esistenza formale di un ambito
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di intervento dipolitica pubblicarivolto ai giovani. Pur assumendo questo eleméeviesa (2006)
assume acriticamente I'esigibilita e la fruiziore diritti giovanili. Infatti € omessa la probleraita
storica e contestuale dell@ittadinanza e dellempowermentgiovanile nell’era globale,
consentendoci, quindi, un’analisi mai completardatamenti in atto.

Il Forum Giovanile Europeo, invece, considera litigbe giovanili un insieme integrato di settori e
di attivita con a oggetto la soddisfazione delligesze giovanili, il miglioramento della condizione
di vita dei giovani, lo sviluppo della loro partparzione alla vita istituzionale e il superamentibede
differenze sociali, culturali e politicheft. Williamson, 2002). In realta, gli interventi iaviore dei
giovani, pur assumendo progressiva importanza redtore delle politiche pubbliche e
dell'innovazione degli Enti locali (Ranci, 1989)mangono marginali e di modesta realizzazione
(Williamson, 2002) e l'idea promossa dal Forum Giale Europeo sembra, a nostro avviso, piu un
auspicio di esperienze partecipatibmttom up e di protagonismo sociale che una realta
empiricamente osservabile. Infatti, anche in questeo ci si limita a proporre un modello di
intervento piu che un punto di vista critico sulidadinanza giovanile sulle politiche ad essa legata.
Molto piu articolata sembra la definizione fornidia Campagnoli (2010a), secondo cuptsitiche
giovanili sono «quel sistema di azioni ed interventi a vaepubblica, con la finalita generale di
fornire ai giovani opportunita, mezzi, possibil@ggercorsi per vivere in modo positivo la fase di
transizione alla vita adulta. Quindi adultita irtesome condizione di maggior autonomia e
consapevolezza, status di piena cittadinanza, simouli reale fruibilita di diritti (e non solo di
titolarita). Le “politiche giovanili” comprendonadllara lI'insieme di interventi che si rivolgono ai
giovani, ponendo I'accento sia su di loro, sia’sglietto: sono azioni mirate ad una precisa fadicia
popolazione sia azioni a breve e lungo terminegonacipali settori inerenti i giovani, in particoi&
l'istruzione, 'occupazione, la creativita e I'imgarditorialita, I'inclusione sociale, la salute esfuort,

la partecipazione civica e il volontariato» (Campalg 2010a: 79-80).

Affinché sia possibile un tentativo di definiziodelle politiche giovanilie opportuno assumere un
criterio epistemologico di base che si riferiscda atomplessita ai diritti di cittadinanza
all’empowermene alla loro collocazione storica e geograficaattf lo studio degli interventi in
favore dei giovani, storicamente e territorialmeagéniti, consente una rappresentazione di massima
dei campi di applicazione delle politiche giovanili

Le trasformazioni rapide e convulsive tradotteiedsi campi della vita sociale, quali la finande,
relazioni sociali ed il privato, le ideologie, kligione, i simboli ed i costumi, il mercato deVdgio e

la mobilita, i nuovi media e metworktelematici, hanno promosso, per molti gruppi do€ger i
singoli individui, nuovi spazi di riconoscimento @& esclusione, di marginalizzazione e di

integrazione, di identificazione e di differenzaze. Il susseguirsi dellerisi hanno ridotto sempre



piu le capacita degli Stati di riconoscersi attragechiari confini territoriali, linguistici, simbici ed
economici; nuovi ingressi alle frontiere e imponeichieste di diritti, da parte dei gruppi mineuit,
inducono ad un ripensamento dei concettitiadinanzae diwelfare statesempre meno adeguati a
contenere e ad interpretare la fenomenologia delaplessita.

Dunque, cosa si intende per “cittadinanza giov&nild seguito sono proposti dei modelli esplicativi
Gran parte della letteratura internazionale ricora®l lavoro di T.H Marshall (1950) la sistemaéici
teorica del concetto in questione. Tale paradigmexpretativo ebbe la sua massima diffusione dopo
il secondo conflitto mondiale, influenzando gramt@alegli studiosi dell’epoca e i loro successori.
Per Marshall (Marshall T. H., ed. or. 1950, edaitura di Mezzadra, 2002), la cittadinanzastdtus
delle persone di avere uguali diritti e doveri riosciuti dallo Stato, cosi come condividere un
comunesensadi appartenenza. | diritti riconosciuti degli egtivernativi sono i diritti civili (liberta
individuale e di proprieta), politici (il voto) eosiali (assistenza sanitaria e protezione socidle).
doveri di un cittadino sono estrinsecabili nel pagato delle tasse, nell'assunzione di un lavoro
retribuito, nella responsabilita civica di ognigiho membro dello Stato di suggerire miglioramenti
attraverso la partecipazione alla vita pubblicaaiBaiset al, Bynner, 2001; France, 1996 e 1998;
Helve e Wallace, 2001; Wallace 2001).

Dalla definizione classica di cittadinanza propodta Marshall (1950), Beauvaget al. (2001)
chiariscono che essa sia uno status tradizionaénresgrvato agli adulti, ossia a coloro che abbiano
raggiunto un’eta matura. Dunque, chi € “adulto”?

La triangolazione tra i fattori biologici, psicoliege sociologici definisce l'ingresso dei giovani
nell'eta adulta ma, attualmente, la comprensioneide di tale fase di transizione é fortemente
ambigua, nonché dibattuta dalle teorie. Pur ricoendo I'importanza della questione, siamo
propensi a perseguire i nostri obiettivi cognitipresentando I'analisi di Bob Coles (1995 cit., in
Beauvaiset al. 2001) sulla transizione dei giovani all'eta adulEssa consente di avanzare delle
riflessioni suggestive.

Secondo Coles,dssere giovaré unacarriera in cui si avvicendano, linearmente, una moltefdici
di status, tra gli altri: educazione-mercato debfa, famiglia di origine-famiglia di destinazione,
residenza con genitori-vivere lontano. Osservamdio“fiattori lineari di transizione”, &€ possibile,
oggi, considerarli come descrittivi della realtaZdentemente no, ma consentono di individuare le
caratteristiche distintive di trasformazione dedlacieta e connetterle con un’idea rivisitata di
cittadinanza Infatti, I'acquisizione di cittadinanza & ymocessocomplesso, che Beauvais (2001)
utilizza per definire la condizione dei giovani duaittadini in divenire”, impegnati costantemente
ad arricchire il loro bagaglio esperienziale prichaccedere all’eta adulta. La piena cittadinanza é

definita attraverso tre dimensioni tra loro intpehdenti, tra gli altri:
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- Diritti e responsabilita;

- Accesso a tali diritti e responsabilita;

- Sentimenti di appartenenza e di identita.
Dunque, alla societa e alle sue istituzioni sonchieisti momenti di: confronto e dialogo
generazionale; riconoscimento della condizione gidle e del processo di transizione all’eta adulta;
diritti formali, sostanziati dalle politiche e daliealizzazione di tali diritti.
Per Helena Helve (1997) I'ideadlitadinanzanon solo si & trasformata, ma non € piu sovrajgeni
con le funzioni statali, in quanto gran parte déelssformazioni economiche e sociali hanno ridotto
le capacita dei singoli, soprattutto dei giovanicdntribuire alla societa e allo Stato attraveitso
lavoro. Cio ha reso i giovani sempre piu dipenddallie loro famiglie e, paradossalmente, autonomi,
a causa dell’allungamento del periodo formativonf@ome alle due analisi, vi € la proposta di John
Bynner (2001) secondo cui I'esercizio dei diritibganili € espresso, essenzialmente, attraverso le
famiglie e la loro posizione nella struttura sogjaleterminando cosi una “citizenship by proxy”.
Alan France (1996) individua, attraverso un appm&torico e politico, il preciso momento di
trasformazione culturale del concetto di cittadzencon particolare riferimento ai giovani ed al
contesto britannico. Infatti, 'autore considerdéologia della Nuova destra britannica determi@ant
affinché, negli anni '90, fosse possibile arginata:un lato, I'estremizzazione individualistica del
thatcherismo, che considera il mercato kigsez fairestatale I'unica prospettiva di realizzazione
personale, minacciando, cosi, le basi della coesieociale; dall'altro lato, ridurre le spese
assistenzialiste e gli interventi statali richiekdlla sinistra laburista. Con il concettoctitadinanza
attiva, il mercato competitivo, la riduzione delle speseiali e I'impegno personale e volontario dei
singoli alla vita di comunita, si realizza una “nad sintesi avversa alla prospettiva keynesiana. In
realta, le carenze economiche degli Stati a sostdgali ingressi dei piu giovani nel mercato del
lavoro hanno innescato, nel tempo, processi dindipeza familiare, di autonomia culturale, di
frustrazioni, di tensioni e di rallentamenti allarisizione alla vita adulta, relegando le politiplee i
giovani ad attivita strettamente culturali, conachintenti di controllo sociale e di mantenimento
dell'ordine costituito.
Claire Wallace (2001) sostiene che nel passatooegarantiti i diritti dicittadinanza socialecon
esplicito riferimento all'esercizio delldberta positive(cittadinanza sostanziale), tra le altre: sostegno
economico e di orientamento al lavoro, sostegnaasame coinvolgimento partecipativo alla vita di
comunita, e delléiberta negativegcittadinanza legale e/o formale), quali liberoitaity a perseguire
i propri desideri in piena autonomia rispetto atierferenze statali. Quesliberta/diritti, dopo la
seconda guerra mondiale, erano equamente disttitauitsoggetti e i gruppi sociali, una condizipne

guesta, non piu verificabile nella socie@gstmoderna. Inoccupazione e disuguaglianze, diperdenz
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familiare e formazione, lavoro informale e satuoaz del mercato del lavoro costruiscono nuovi
scenari di esclusione dei giovani da alcuni digthi “marginalizza” in altri.

In definitiva, la cittadinanzpostmoderna si sostanzia di multidimensionalita: qeaissato la nozione
classica prevedeva I'appartenenza di un individihareo Stato-nazione e I'acquisizione di un lavoro
per godere dei diritti di assistenza, ora non egpiportuno riferirsi esclusivamente alle dimensioni
economiche e giuridiche. Fattori politici, sociaylturali e contestuali rientrano nella definizeon
polisemicadi cittadinanza. Il senso di precarieta, vissutmtglianamente dall'individuo e piu
specificamente dai giovani, nel tentativo di tréerg alla vita adulta, diventa, paradossalmente,
I'unica certezza fruibile e, altresi, il paradigah@minante per analizzare la societa contempofanea
Dunque, come costruireittadinanza giovanil@ Parafrasando Beauvais (2001) vi € bisogno di
riconoscere diritti e doveri, innescando reali esss di fruizione e accrescendo il senso di
appartenenza dei giovani alle comunita. Tadazi di riconoscimentmon sono esclusivamente
concessi dalle autorita amministrative e/o govéveadi gruppi giovanili, ma sono anche osservabili
in alcuni frame situazionali: nuovi campi dell’agire giovanile @escono conflitti per |l
riconoscimento di esigenze e diritti (Si pensi, es@mpio, alle lotte dei centri sociali e all'auto-
gestione degli spazi urbani “occupati”). Riconosenti, conflitti e diritti richiestihic et nunc
consentono di definire laittadinanza giovanilei settori piu attrattivi per i giovani di uno sgpkco
contesto e I'agenda di ricerca verso cui indiriszéBynner, 1997; Merico, 2007) delimitando, tra gl
altri: 1 confini tematici e contestuali della pasifgazione giovanile; le definizioni giovanili di
cittadinanza e le modalita di costruzione delle latentita; i fattori individuali e strutturali che
incidono sull’inclusione e sull’'esclusione socialei giovani; I'individuazione delle strategie

politiche e gli strumenti adottati per I'educaziafes giovani alla cittadinanza.

Dalle riflessioni esposte, emerge un altro concetimplementare alla cittadinanza, ma da essa
separato: EmpowermentMarshall (Marshall T. H., ed. or. 1950, ed. itwa di Mezzadra, 2002)
sosteneva che solo attraverso la diffusione ugeghlequa dei diritti civili, politici e sociali sérke
stato possibile I'esercizio delle responsabilitdividuali e collettive, cosi come la partecipazione
volontaria al miglioramento delle comunita localhazionali. Tale concetto € stato al centro del
dibattito politico per lungo tempo: i neo-liberishi declinano con I'impegno volontario alla societa
civile e alla vita di comunita senza alcun inteteetiello Stato ad elargiteenefitdi sostegno (France,
1998). La sinistra politica, invece, sostiene @te toncetto fosse nato e sviluppatosi, culturatmen

2 Lo studio della gioventu diventa il paradigma doarite in quanto meglio riassume le condizioni dicprieta e di
incertezza tipiche del vissuto quotidiano dell’'uopast-modernoPertanto, riteniamo di definire la progressivalettica

tra I'instabilita e la ricostruzioneic et nunael senso quotidiano, che pervade tutti i soggattprocesso meglio noto di
“giovinalizzazionadell’'eta adulta”. In esso sono racchiusi i peiigole opportunita del cambiamento che si legano ai
percorsi di vita.
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negli ambienti operai e della mutua organizzazidinguto per i membri dei gruppi sindacali. Solo
successivamente empowermeng stato impiegato nell’analisi delle comunita,iraffié venisse
accresciuto il potere e la consapevolezza dei Bimglividui e dei gruppi partecipanti. Claire Wadle
(2001) sostiene che i due orientamentieaipowermenhanno tradizioni differenti, ma in relazione
al problem solvingil primo, di ispirazione anglo-americana, propdassunzione psicologica del
singolo individuo a risolvere problematiche desudédia quotidianita; il secondo, di ispirazione
europea, propone di risolvere problemi struttufgloverta, esclusione di genere, etnica etc.),
attraverso I'azione coordinata dei gruppi socidlileeontrollo delle loro vite. Inoltre, Claire Wate
(2001) evidenzia alcuni limiti relativi al concetioempowerment
- Puo essere strumentalmente utilizzata per ridisoese su alcuni servizi, diffondendo l'idea
della trattazione individuale dei problemi;
- Non tutti i giovani vogliono assumeeenpowermenper non rischiare derive leaderistiche nei
loro gruppi di riferimento;
- Se esso non coincide con la realizzazione di alaspettative sociali potrebbe innescare
forme di frustrazioni individuali e sociali, conrisultato di forme di protesta eccessive;
- L’empowermentcosi come la cittadinanza formale e sostanzélena forma di controllo
sociale. Un vero e proprio adeguamento tra gli ildayii sociali e individuali che disciplina
e colonizza il sé dei soggetti.
Attraverso i concetti diittadinanza giovanile diempowermeng possibile elaborare una proposta
analitica sensibile alle dimensioni storiche, etigki e dinamiche dei processi sociali di
riconoscimento dei giovani. Il modello e adattakilenolteplici livelli amministrativi, tra gli altr il

contesto europeo, la dimensione nazionale e locale.
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Tabella 1: | modelli di cittadinanza in Europa

CITTADINANZA
FORMALE SOSTANZIALE

O - : - o

& Cittadinanza legale di gruppo Cittadinanza sostanziale di gruppo
— | D
= o
w O
=
o
L
% - Cittadinanza legale-individuale Cittadinanza sostanziale-individuale
g |3
= | O
W |>

a)

Z

Fonte: nostra elaborazione.

In generale, € possibile osservare due carattgresti analisi, definitestaticae dinamica La prima
caratteristica consente la descrizione ed il contérdei modelli di cittadinanza presenti in un estb
transnazionale, nazionale e locale. In questa dageportante comprendere le discrepanze e/o le
convergenze esistenti tra l'ideale e il reale, di@eil teorizzato e I'osservato. Inoltre, conseihte
confronto tra realta sociali, storiche e cultuditierenti, individuando le politiche adottate irataria
giovanile; l'analisidinamicaindividua i fattori di influenza e di cambiamenito un prospettiva
storica, connettendo i livelli amministrativi oraaztali e verticali: lo scopo €& di descrivere
I'evoluzione dellacittadinanzagiovanilee prevederne le politiche.

Osservando la tabella, possiamo individuare quédiraategorie descrittive, cosi declinate:

» Cittadinanza legale di gruppoprevede uno Stato poco interventista nella soheidi
problematiche strutturali. La societa presentastindtura con forti disuguaglianze tra i gruppi
sociali che, per essere riconosciuti quali titotirdiritti, sono disposti a confliggere. Tra le
funzioni latenti, legate a questo tipo di cittadina, vi € un forte senso di appartenenza al
gruppo di interesse.

» Cittadinanza sostanziale di gruppecon intervento statale nella soluzione di prolaieame
strutturali. Leliberta positivesono garantite a tutti i soggetti attraverso $pdnibilita di fondi
governativi e la cittadinanza & conferita a tutthémbri dello Stato. E richiesta una forte
coesione interna e un alto senso di appartenedizeesponsabilita civica verso la societa in

generale.
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» Cittadinanza legale-individualeprevede I'assenza dellintervento statale, in cuiaé
competizione economica e I'appartenenza familiayarantire benefital soggetto. Esso mira
alla responsabilizzazione volontaria del sé neat somunitaria locale e nazionale.

» Cittadinanza sostanziale-individualdraduce [lintervento statale per la soluzione di
problematiche, ma prevede la competizione di mercaine principio regolativo tra i singoli
e/o le classi sociali. Esso mira ad un forte selsppartenenza e di responsabilita civica, su
base volontaria verso la societa in generale, ¢mdo sia ldiberta positivesia leliberta
negative

Il modello analitico presentato consentira di deste, a partire dall’analisi delle politiche gioni,
alcuni casi concreti di rappresentazione delfadinanzagiovanilea livello nazionale ed europeo.

A livello europeo, i governi nazionali hanno aveiatrategie di sostegno alle popolazioni giovanili,
attraverso approcci politici e implementativi disaolati. Se I'eterogeneita degli interventi aungent
la complessita, trasformandosi in un limite allatcazione di un modello omogenpan-europeo di
politiche giovanili, allo stesso tempo la pluralit@lle rappresentazioni politiche sono considenadi
risorsa indispensabile per I'analisi delle strategjiropee, nazionali e regionali.

In generale, se la complessita include rischi eodppita per la vita dell'uomg@ost-moderno
(Bauman, 2005; Beck, 1986, Giddens, 1999), la sciecessita di conoscere sempre piu i limiti
oltre i quali € rischioso spingersi. Conoscereivghi € le loro specifiche condizioni, le opportani

e i vincoli del loro ambiente, le prassi socialiltarali e politiche da loro attuate, cosi comeoidalli
istituzionali e di intervento a loro rivolti, € dnportanza cruciale. Infatti, le conoscenze praalott
dalla societa possono potenzialmente influenzacanipo economico, sociale, culturale e politico-
amministrativo. Il glocalismo delle problematiche legate alla condizione giolamccresce
I'esigenza delle societa di trattare la complessidacomprenderla. Per far cio € necessario zéifiz

un concetto astratto che, allo stesso tempo, triaconfini di questo specifico ambito politico.
Pertanto, riteniamo sia opportuno riferirsi al ogtbe dipolitiche giovaniliperché meglio racchiude
I'eterogeneita degli orientamenti, dei contestgldattori inclusi e designificati sociali

Anche I'analisi delle politiche pubbliche, con sfieo indirizzo giovanile, risente della complessit
al punto che Williamson (2002) suggerisce di stiéiattraverso un approccio che ne evidenzi le
difformitd amministrative, economiche, geograficemriche e culturali dei singoli Paesi europei;
una disarticolazione analitica che amplia le opputé di studio a tutti i livelli depolicy-making
siano essi proposti a livello regionale e provileia

A questo proposito sembra opportuno considerapmliiche giovanilicome processi socialmente
definiti e storicamente determinati, plasmati daitamenti globali dei campi economici, culturali,

sociali e politici. Lepolitiche possono coinvolgere, attraverso molteplici modefiplicativi, le
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autorita amministrative, le organizzazioni pubbdifgrivate e i gruppi formali/informali della socet
civile. Gli obiettivi degli interventi possono assere caratteristiche sovranazionali, nazionali e
regionali, differenziandosi a seconda delle esigamganizzative. Rientrano nelle politiche giovanil
le programmazioni, le pianificazioni, i progetti €liritti rivendicati dai giovani per i giovani. Le
strategie e le azioni possono avere caratteristiciraplementazion¢éop-downe/o bottom-up con
“funzioni” manifeste e latenti diconoscimentae dicontrollo sociale Attraverso la ricerca sociale e
auspicata la descrizione depelitiche giovanilie I'analisi delpolicy-making due livelli cognitivi
che individuano, rispettivamente, i campi socialidui i giovani sono attratti ed i modelli di
coinvolgimento adottati. Pertanto, I'analisi defielitiche e delle pratiche giovanili individugli

ambienti dipolicy e i modelli amministrativi adottati per rappresertlacittadinanza giovanile
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CAPITOLO SECONDO

Le politiche giovanilisovranazionali e nazionali

Il maggior contributo alla costruzione deiodelli comparativi e di analisi dei sistemi @elfare
giovanili nazionali e stato sicuramente condottoGlaire Wallace e Rene Bendit (2009) che,
riprendendo l'inchiesta commissionata d&@ Education and Culturdella Commissione Europea,
condotta dall'istituto lard (1999), presentano stemti e regimi di welfare per comprendere,
attraverso la prospettiva storico-comparativa, déitiphe giovanili nazionali ed europee. Infatti,
secondo gli autori, I'analisi daistemie delle politiche rivolte ai giovani € ricondotia,livello
nazionale ed Europeo, ai seguenti assi esplic&ifilosofie di interventpincludendo le definizioni
dominanti di gioventu, gli interventi e i probleragsociati; igruppi target ossia i gruppi di eta
focalizzati nelle politiche; Brganizzazione del settore giovaniei diversi Paesi europei. Dunque,
secondo tale prospettiva, i regimivdelfare giovanile si differenziano in base a cinque vadliatra
cui: la definizione di gioventu e I'ampiezza deiglierventi; lautonomiagiovanile; l'integrazione
sociale dei giovani; la partecipazione politicaoeiale; i problemi legati alla condizione giovadile
Affinché fosse possibile costruire un modello aii che sottolineasse il rapporto tra politiche e
cittadinanza giovanil@bbiamo approfondito la prima variabile elencata\hllace e Bendit (2009),
ampliandola e sostanziandola con ulteriori contritaorici e, solo successivamente, abbiamo tentato
di riassumere le particolarita dei diversi regimiwelfare utilizzando gli ulteriori fattori descritti
individuati dai due autori.

Nell’analisi dell’'ampiezza degli interventi e defieoperture” delle politiche giovanili, Mesa (2010)
individua due diverse caratteristiche: da un latpdlitichespecifiche che includono i provvedimenti
attraverso cui soddisfare le esigenze giovanilielazione a gruppi di eta ben definiti (Wallace e
Bendit, 2009); dall'altro, le politichegenerali in cui sono interconnessi vari settori di
programmazione con obiettivi generali, ma contanamthe riferimenti giovanili, ad esempio: le
politiche occupazionali, le politiche abitative, pelitiche culturali, le politiche educative e dell
formazione professionale (Mesa, 2006). In tal clespplitiche giovanili assumono carattem®piq
con una definizione di gioventu estesa e comprardgiidiverse fasce di eta (Wallace e Bendit, 2009).
La proposta analitica di Mesa, sebbene trascuartialt caratteri distintivi per la classificaziodelle
politiche e, altresi, non approfondisca le modalit@éooperazione tra Stato e societa civile, rasult

ugualmente necessaria per argomentarergihtamentidelle politiche giovanili in un ambiente di

policy.

3 Per un maggior approfondimento Wallace C. e BeRd{2009).
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Un secondo modello interpretativo, piu che indiackii campi di applicazione delle politiche
giovanili, propone lo studio dellgercezionj ossia le filosofie assunte dalle societa pemascere i
giovani. Da queste deriverebbero le strategie @iruento. Infatti, Williamson (2002) presenta |l
confronto fra due macro-orientamenti generali a iclaesi europei attualmente si riferiscono.
Pertanto, da un lato, i giovani sono percepiti comeroblema considerati cioé una categoria sociale
a rischio, da tutelare dai pericoli prodotti daltacieta; dall’altro lato, i giovani sono percepitme
unarisorsa sociale ed indispensabili per il mutameéntGome sopra, la proposta di Williamson
(2002), pur ammettendo il coinvolgimento della steicivile e dell'associazionismo del terzo
settore, nella definizione dei programmi di interigegiovanile, non chiarisce la dinamica storich de
cambiamento degli approcci assunti dai singoli Paesopei e non analizza la loro reciproca
influenza.
Sebbene i due orientamenti si riferiscano alla g@one sociale dei giovani e allampiezza delle
politiche adottate € opportuno prestare particoddtenzione ad ulteriofattori che consentono di
disegnare i confini fra i sistemi avelfare giovanili nazionali. Infatti, la concettualizzani® delle
politiche giovanilisviluppata da Mesa (2006) e da Williamson (20@&pperata con i termini di
prevenziong¢Regogliosi, 1998) e giromoziongBaraldi, 2003; Regogliosi, 1998) tesi a valutare
qgualita delle politiche giovanili, consente di arare un’ulteriore proposta analitica. Infatti,
I'incrocio, in tabella (Tab.2), tra gbrientamentidelle politiche giovanili e I@ercezionidei giovani
nelle societa permette di ottenere quattro categappresentative dei modelli europei contemporanei
di politiche giovanili, consentendoci, solo sucoemwente, di descrivere le tipologie delle
rappresentazioni dittadinanza giovanilgresenti nei sistemi avelfare
Prima di argomentare iinacro orientamenti delle politiche € opportuno definireoncetti di
prevenziongBazzanella, Campagnoli, Buzzi, 2010; Regoglid998) e dipromozione(Baraldi,
2003; Bazzanella, Campagnoli, Buzzi, 2010; Regsglia998), affinché siano successivamente
chiarite le differenze tra le strategie adottatglidatati europei in materia giovanile.
Conprevenzionei si riferisce ad un ambito di significati coatib da tre aree tra loro collegate:

* Prevenire come arrivare prima o agire all’origine;

* Prevenire come impedire o ostacolare;

* Prevenire come anticipare un giudizio.
Nel tempo, il terming@revenziondna assunto una connotazione negativa, poich&woifed azioni di
previsione e di prefigurazione di un evento nonoaaenanifestatosi. Al processo di prefigurazione

di un evento e connesso un determinato gradoguhatizzazione di un fenomeno, legato a un gruppo

4 L’idea di concepire giovanicome tra i fattori dellainamica sociale& unachiaveinterpretativaspesso utilizzata.
Solo alcuni esempi: Karl Mannheim (1927 e 1943gsa&hndro Cavalli (1980), Luisa Passerini (1994).
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sociale verso il quale I'azione e diretta. Inolse,in un ambiente controllato I'approccio prewemti
fosse decisivo per individuare le cause di un fesrmamegativo e la loro conseguente eliminazione,
la complessita delle variabili che definisconodisagio giovanile® non permetterebbe di utilizzare
modelli deterministici per I'individuazione e I'elinazione delle “patologie sociali” o i fattori-cisio
(Regogliosi, 1998: 34-37).

Il termine promozionginvece, evidenzia I'insieme delle azioni cheurgtono positivamente sulla
gualita della vita dei giovani e/o dell'intera set@, attraverso l'attenzione rivolta alla salutéa a
cultura, alla socializzazione e al contrasto dehgio diffuso. Secondo Claudio Baraldi (2003) la
promozione non & confinabile alla sola partecipazisociale. «Si tratta di un concetto piu generale,
che richiama l'idea che un determinato process@kostrutturato possa essere attivato attraverso
interventi che non tentano di determinarlo dalkesbt, ma creano le condizioni ambientali (o
contestuali) che ne favoriscono l'attuazione. Lanpozione garantisce la creazione di condizioni
favorevoli per un dispiegamento autonomo dei prsicesciali strutturati, dunque per l'auto-
riproduzione di tali processi in un contesto ad &ssorevoli» (Baraldi, 2003: 13-14). Regogliosi
(1998) propone altre specificazioni del modellorpozionale:

* Promozione aspecifica delladattamenioterventi tesi allo sviluppo di fattori protettie al
contenimento dei rischi di disagio sociale e peasmncioé contenimento degli ostacoli al
percorso di adattamento giovanile. In tale accezimno menzionati i servizi preventivi e
alleviatori delle condizioni di deprivazione cultle, affettiva e sociale ma anche azioni volte
all'incentivazione dello sviluppo, attraverso l'amspagnamento del soggetto nelle fasi
cruciali di cambiamento, per una reale integrazswaale.

 Promozione specifica dell’adattamentanterventi di modifica dei fattori e di
condizionamento — ambientale e individuale —inibitkel positivo inserimento dei soggetti in
contesti sociali specifici (scuola, mondo del lava comunita locale). Le azioni sono
indirizzate al sostegno e all'orientamento miraddtraverso l'ausilio di analisi socio-
ambientali e l'investimento in progetti di sensirbzione e formazione, con particolare
riferimento agli adulti, ai genitori, agli insegriaragli educatori, agli amministratori e al
mondo del lavoro.

» Prevenzione specifica primariattivita contenitiva dei fattori di aggressiviaytoplastici e

alloplastici, con particolare riferimento alla croimzazione della patologia sociale.

5 Riteniamo che la definizione pili appropriataidagio giovanilesia stata fornita da Federico Neresini e Cost&tawi

(1992), secondo cui & «la manifestazione pressadge generazioni delle difficolta di assolvere@npiti evolutivi che
vengono loro richiesti dal contesto sociale pgeilseguimento della identita personale e per laisizipne delle abilita
necessarie alla soddisfacente gestione delle oglieguotidiane» (Neresini, Ranci, 1998: 29)
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Prevenzione specifica secondarativita condotte su gruppi o soggetti riconotidiu una
subcultura deviante. Gli interventi hanno carasterine di accompagnamento, di sostegno, di
counselingdi orientamento, di risocializzazione, di previene sia delle stigmatizzazioni sia

dell’emarginazione sociale dei soggetti a rischio.

Una volta definiti: gliorientamentidelle politiche, Igpercezioneche le societa hanno dei giovani e i

concetti diprevenzione promoziongavanziamo un’analisi descrittiva defielitiche giovaniliattive

a livello nazionale, per “ricostruire” gli ambiermti policy che le contengono e le propongono.

Tabella 2: Le percezioni sociali sui giovani eagientamenti delle politiche giovanili

PERCEZIONE DEI GIOVANI

ORIENTAMENTO DELLE POLITICHE GIOVANILI
SPECIFICO GENERALE

Azioni di controllo e diprevenzionesocialg Azioni di controllo e di prevenzione sociale

indirizzate principalmente ai giovani. indirizzate alla totalita dei gruppi inseriti neflacietd

PROBLEMA

di riferimento.

Azioni di promozione con principale Azioni di promozionerivolte alla totalita dei grupp

riferimento ai giovani. inseriti nella societa di riferimento.

RISORSA

Fonte nostra elaborazione redatta da Baraldi (2003), Mé2@06), Regogliosi (1998), Williamson (2002).

Le categorie sono state articolate in:

Azioni di controllo e di prevenzione sociale indpate principalmente ai giovarilel primo
guadrante sono ascritte tutte le azioni di cordrabciale caratterizzate da interventi
preventivi, di tipoprimario e/o secondario(Regogliosi, 1998). In particolar modo, sono
indirizzate alla categoria dei giovani, 0 a suaafici sottogruppi considerati a rischio dalle
istituzioni ed esposti a fenomeni di disadattamedialevianza, di marginalizzazione e di
marginalita sociafe

Azioni di controllo e di prevenzione sociale indrate alla totalita dei gruppi inseriti nella
societa di riferimento Nel secondo quadrante sono ascritte I'insiemde dakioni di
prevenzioneprimaria o secondaria sviluppate dalle istituzioni e orientate a tutgruppi
sociali di una data comunita. Dunque, ai giovam gaivolta una attenzione specifica, ma
sono inclusi come beneficiari, insieme ad altripgiusociali, ai programmi di intervento
politico. Gli esempi di azioni preventive in unigt universalisticasono molteplici, tra gli

altri: le politiche sociali, le politiche della siezza, le politiche della salute, etc.

6 Per un maggior approfondimento: Regogliosi L. (19@&p.1.
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* Azioni di promozione con principale riferimentogaovanti Il terzo quadrante aggrega tutte
le azioni di prevenzione —primaria e/o secondasrgentate ad un particolare gruppo/target
sociale, nel nostro caso i giovani, e le includengrno di un modelloolistico di sviluppo
del benessere di tutti i gruppi sociali.

» Azioni di promozione rivolte alla totalita dei grpipinseriti nella societa di riferimento
L'ultima categoria aggrega l'insieme delle stragegiolitiche e delle azioni orientate ad
accrescere il benessere complessivo degli indivediella societéout court

Il modello utilizzato nello studio delle politiclggovanili assume una duplice chiave interpretativa:
da un lato, considera le politiche giovanili corhprodotto di processi sociatiinamici dall’altro,
analizza la loro strutturatatica L'approccio allepolitiche come processo dinamiconsente di
focalizzare I'attenzione sulle interazioni fra lefidizioni di policy storicamente determinate.
Pertanto, lanalisi della dinamica interna lo studio delle definizioni e delle interaziewerticali ed
orizzontali- incluse nepolicy-makingdi un qualsiasi settore di intervento. In questsocverra
analizzato il sistema dpblicy-makingdall’interno, con riferimento ad uno specifico gaorpolitico,
considerando, tra gli altri: documenti prodottipparti istituzionali, cooperazioni fratakeholder
pubblici e/o privati, rapporti di potere, etc.

L'analisi delladinamica esternainvece, chiarisce sia gli scambi fra i diversikdmdi policy
(dinamica esterna orizzontale), sia la reciprodma@nza fra policy di livello locale, nazionale e
sovranazionale (dinamica esterna verticale).

L’approccio statico-comparativodescrive, invece, le peculiarita, le similitudiai le differenze
“istantanee” fra le politiche giovanili attive nellrealta locali, nazionali e sovranazionali,
individuando le piu rappresentative.

Confrontando i modelli analitici da noi propostipnecedenza, riteniamo di poter giungere ad una
maggiore comprensione del rapporto d¢itiadinanzae politiche giovanili Infatti, come piu volte
ricordato, I'idea € di descrivere le politiche giomi ricostruendo le rappresentazionicdtadinanza
che le contengono. Pertanto, proponiamo un tetzensa analitico che include i seguenti modelli di
cittadinanza, tra cucorporativg autoritario, neo-liberalee mista Al momento limiteremo la nostra

riflessione a descrivere lo schema analitico & satcessivamente, tenteremo una sua applicazione.

21



Tabella 3: | modelli di cittadinanza e gli orientamti delle politiche giovanili in Europa

CITTADINANZA
LEGALE SOSTANZIALE
CORPORATIVO AUTORITARIO
';J Cittadinanza legale di grupp@on Cittadinanza sostanziale e di gruppon
= |azioni di prevenzione e di azioni di prevenzione e controllo indirizzate
E contenimento del conflitto. alla totalita dei gruppi sociali.
>
; E.':J | giovani sono percepiti come un | giovani sono percepiti come un problema
= Q. |problema.
<
>
O
(3 LEGALE SOSTANZIALE
L NEO-LIBERALE MISTO (welfare state + mercato + societa
L L _ civile)
QO Cittadinanza legale-individualeon
I | I |azionidi promozione e di Cittadinanza sostanziale-individualeon
8 <Z‘: coinvolgimento dei singoli soggetti. | azioni di promozione e di coinvolgimento
o . : .| dei singoli soggetti e dei gruppi sociali.
ol N || giovani non sono sempre percepiti g 99 grupp
g come una risorsa e le politiche | giovani sono percepiti come una risorsd e
O |risultano indirizzate soprattutto ai pifie politiche sono tese a coinvolgere tutti i
% avvantaggiati. gruppi giovanili.

Fonte: nostra elaborazione.

Il primo modello di cittadinanza € definittrporativg in cui € lo Stato a regolare i rapporti tra i
gruppi sociali e la societa civile, estendenddtaitcittadini 'uguaglianza dei diritti formali.giovani
sono percepiti come uproblema per cui gran parte degli interventi sono diratfpreservarli dai
pericoli della societa, tentando di contenere deagae marginalizzazioni. | Paesi che adottano tale
modello assumono una struttura organizzativa gellgiche che oscilla tra la centralizzazione e la
decentralizzazione, delegando, alle regioni federail Consigli giovanili territoriali, la gestiortelle
attivita e/o delle norme in materia. La definiziafiegioventu € ampia e contiene tutti i gruppi @i e
fino ai 30 anni. | maggiori problemi affrontati talpolitiche sono I'esclusione sociale e la
partecipazione dei giovani alla vita politica eiate

Il secondo modello di cittadinanza e defirdtatoritario, in cui € lo Stato a plasmare la vita pubblica
e privata dei soggetti, garantendo I'estensiorefrilzione di alcuni diritti a tutti i cittadinl.giovani
sono percepiti come un problema e le politich@ra fivolta, indirizzano le azioni e le attivitarsa
che esse possano mettere in discussione 'orditialsastituito. | Paesi che adottano tale modello

assumono una struttura organizzativa delle poétibbrtemente centralizzata. La definizione di
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gioventu e ampia e contiene tutti i gruppi di eté fai 30 anni. Il maggior problema affrontato dall
politiche giovanili & ilcontrollo ideologico e sociale degli individui.
Il modello neo-liberale propone il totale svincolo dei soggetti dagli malii statali. Lo Stato
riconosce universalmente i diritti formali e legadi cittadini, ed e il mercato a consentire agein
di accedere alla fruizione dei diritti attraversoansumol giovani sono considerati una risorsa nella
misura in cui hanno capacita materiali, culturdimiliari, formative e relazionali a garanzia
del’empowermenper la transizione all’eta adulta e per I'impegraontario nella comunita di
appartenenza. In genere, il modello liberale affedpolitiche giovanili allasocieta civile(chiesa e
volontariato)e le autorita locali, cosi come le comunita, sonoswerati gli attori dominanti in
materia giovanili. | Paesi che adottano tale madaisumono una definizione di giovengiretta,
assegnando I'eta giovanilerahgecompreso tra i 14 e i 25 anni. | maggiori probleffiiontati dalle
politiche giovanili sono I'esclusione sociale, iastaggio giovanile e la partecipazione politica e
sociale.
L'ultimo modello dicittadinanzgproposto € caratterizzato aetlfare mixo mista Lo Stato riconosce
diritti legali a tutti i cittadini e prevede intexati economici, attraverso programmi e progetti,
indirizzati ai gruppi sociali piu marginali; talzeoni sono articolate attraversopartnershiptra le
imprese private, i settori amministrativi e le argaazioni operanti nella societa civile. | giovani
sono percepiti come una risorsa per il cambiamgottale e gli investimenti pubblici in loro favore,
oltre a voler favorire le classi piu svantaggigepongono il finanziamento di Piani e progetti; pe
garantire la soddisfazione dei bisogni giovardlildro responsabilizzazione e il conseguente isgres
nella vita adulta. Lo scopo degli investimenti plidinon e esclusivamente assistenziale, ma tenta
di rendere i giovani partecipi nel promuovere nubpelogie di bisogni, a razionalizzare le risoese
pensare nuovi modelli di intervento. | Paesi chettato tale modello assumono una definizione
ristretta di gioventu ed assegnano a tale catedjeteacompresa tra i 13/15 e i 25 anni. | maggiori
problemi affrontati dalle politiche giovanili sohe partecipazione dei giovani, affinché sia possibi
lo sviluppo dellautonomiae dell'indipendenza economica.
La caratterizzazione delattadinanza giovanil@attraverso Igolitiche, induce a individuare le loro
funzioni manifestee latenti’. Nella letteratura scientifica italiana sono saditizzati tre modelli per
tale scopo (Neresini, Ranci, 1998 e Pattarin, 2002)

* Un primo modello associa fanzione manifestdelle politiche giovanili al controllo sociale.

Infatti, la loro attuazione e una reazione degli.lEE all'incapacita dello Stato e della

71 concetti difunzione manifesta funzione latentesono ascrivibili alla distinzione mertoniana chescrive le
conseguenze socialmente riconosciute e non ricartesti un’azione sociale (Crespi F., JedlowskiRauty R., 2000).
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rappresentanza politica di affrontare I'incremedétle aree di disagio e dell’emarginazione
giovanile.

* Una seconda ipotesi definisce fanzione manifestadelle politiche giovanili con la
soddisfazione dei loro bisogni attraverso 'intepae di molteplici settori di competenza
politica. In realta, le politiche sociali rivolte giovani sono riferite al tempo libero e alla
prevenzione.

» Un terzo tentativo di definizione conferisce altdifiche giovanili una funzione strettamente
strumentale. Infatti, I@olitiche sarebbero utilizzate in funzione sia del contraliziale dei
giovani sia per la costruzione del consenso politice cause della loro ideazione sono
storicamente individuabili con la fine del movimieno politico e lo scarso conflitto
generazionale. Cio avrebbe indotto i molti ammnaistri locali a intervenire con azioni a
basso costo, assumendo vantaggi dal punto dipadizco e amministrativo (Pattarin, 2002:
60-64).

Dati tali riferimenti, Ranci (1989) e Pattarin (Z)Qitengono che il depotenziamento del conflitto
intergenerazionale e la debolezza contestatricexdeimenti giovanili degli anni 80 abbiano indotto
le istituzioni a costruire nuove forme di consemswitico e nuove metodologie operative per
contrastare il “disagio giovanile”. La costruziodel consenso non € piu un’esclusiva competenza
delle rappresentanze politiche tradizionali, maoéraborata dalle capacita amministrative e di
governo a risolvere determinati problemi. Tali petig politici richiedono un coinvolgimento
endogeno ed esogeno delle istituzioni (a vari liiyedlel privato sociale e dei gruppi informali,
affinché siano definiti problemi e scenari risolutiPattarin, 2002: 62).

Se tali approcci focalizzano I'attenzione esclusieate sullefunzioni manifestalelle politiche
giovanili riteniamo sia necessario argomentare anlehfunzioni latenti scongiurando analisi
semplicistiche e ideologiche. Infatti, oltre aliengénsioni del controllo sociale, del consenso fmalit

e dell'integrazione tra piu settori di competenzmosciamo lefunzione latentidelle politiche
giovanili, tese a promuovere tittadinanza giovanilel di la dei contenuti degli interventi e delle
metodologie operative utilizzate.

Sebbene in molti contributi sono state evidenzadétane criticita dovute alla frammentazione delle
iniziative rivolte ai giovani, lamentando il debaleordinamento tra gli attori dellamministrazione
pubblica e dell’'associazionismo territoriale, € oppno considerare ilpluralismo delle
rappresentazionpolitiche come un fattore di ampliamento delle opportunitasgerimentazione,
sviluppo, comunicazione, scambio di metodi e dspraSecondo alcuni autori le politiche giovanili
SONO promosse soprattutto negli ambienti econadianvarevoli (Pattarin, 2002): gli interventi hanno

il sostegno politico e sociale del ceto medio udyatei giovani piu istruiti e dell’associazionismo
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territoriale. In realta, riteniamo che, per potéivare le politiche giovanili, oltre alle condizid
economiche favorevoli, vi & bisogno del riconosgitoesociale dei diritti giovanili e della loro
praticabilita. Regogliosi (1998) sostiene che idPaaropei, con scarsa tradizione di programmazione
nel settore giovanile, conferiscono maggior attemizialle fasce di popolazione positivamente
integrate, culturalmente attrezzate e socialmemt@ngite. Il rischio e di trascurare i soggetti
tradizionalmente esclusi dagli ambiti educativireduttivi, limitando il loro senso di responsalzilit
verso il sé e la societa (Cousseég, 2009; Fran®8)19ale tesi, oltre ad essere sostenuta daditegie
europee e dai programmi che auspicano modelli ldirieaazione e di inserimento delle categorie
sociali piu svantaggiate, € vagliata da molti stsdidi policies del campo giovanile. Infatti,
condivisa l'idea che il sostegno alla mobilitaaalbrmazione-lavoro, alla partecipazione attiva in
progetti, organizzazioni giovanili e consulte (aiwdivello), consenta, ai meno abilitati, di cogsée

un bagaglio esperienziale spendibile nel mercatdagtero internazionale (Cousseé 2009; Colley,
2007; Du Bois-Reymond 2009; Mairesse, 2009). Infadirtecipare nel senso piu ampio del termine,
significa chiedere ai giovani cittadini europeirdiestire risorse in termini di energie, tempo pate;

cio potrebbe causare una discrepanza tra chi plesssorse (culturali, economiche e sociali) e chi
invece non le possiede. Melli (2004) rileva cheuad prima analisi si potrebbe condividere tale
proposta interpretativa, secondo cui soléliee tra i gruppi giovanili possono influire sulle dgiaini

di politica pubblica. In realta, «accade che chuha status socio culturale elevato ha meno interes
nell'intraprendere un processo partecipativo innagossiede anche altri strumenti e mezzi per
influire sulle politiche pubbliche, mentre le parsccon meno risorse oltre ad avere gia attivato alt
percorsi di contatto con I'ente locale, potrebheeaeficiare di questo processo non potendo influire
in altro modo» (Melli, 2004: 180). E evidente quamfuest’ultima ipotesi si discosti dagli altri
contributi teorici che, invece, sostengono un apgmelitista per spiegare il diseguale accesso dei
giovani ai programmi europei, nazionali, regiorallocali. La ricerca sociale potrebbe aiutare a
chiarire, ulteriormente, se l'ipotesi di Melli (200ha un reale riscontro empirico o se, inveceiba
senso sostenere che anche tra i giovani si stndtaliseguaglianze a danno dei meno abbienti,
riducendo le loro opportunita di partecipazionpragrammi e all'influenza dedolicy-making

L’idea di indirizzare le politiche ai giovani deltdassi meno abbienti, rimane una sfida teorica e
pratica. Infatti, all'inizio della nostra trattazie, tra i quesiti indagati, vi € la necessita dnpoendere
guanto le politiche giovanili siano autonome e reaidenti dagli ambiti di intervento delle politiche

socialf. Per poter dare una risposta esauriente a taktigoe & indispensabile ricorrere ai modelli

8 Carlo Borzaga e Luca Fazzi (2004), definisconadhcetto dipolitica socialea partire dalle caratteristiche dei
programmi di intervento e dalle risorse economichpiegate dagli Sati nazionali nella spesa soci@ladistinguono
guattro ambiti principali di politica sociale, etati in ordine di importanza e di spesa sosterRity (ra cui: le politiche
previdenzialj le politichesanitarie le politiche delavoro; le politichesocio-assistenzialiBorzaga e Fazzi, 2004: 83).
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di cittadinanza giovanile argomentati in precedemasa caso dei modelli con interventi finanziati
dallo Stato, con azioni preventive e/o promozignialipolitiche giovanili possono essere incluse
all'interno dellamacroarea delle politiche sociali. Una totale divergeta i due settori politici €
riscontrata con il modelloeo-liberale che propone un paradigma individualista oriendéhtoercato

e al coinvolgimento volontario nella comunita di sue membri. Pertanto, Bovrapposiziongra le
politiche sociali e le politiche giovanili € unariabile condizionata dal tempo e dallo spazio e i
diversi modelli adottati nell’ambito dellgolitiche giovanilie dellacittadinanza giovaniléraducono
una varieta di mutue competenze e/o di esclusiahé gholitiche sociali. Dunque, lo studio delle
politiche giovanili richiede il confronto fra lerategie adottate dai molteplici attori inseriti nei
processi dipolicy (istituzioni governative e organizzazioni dellacista civile di livello
sovranazionale, nazionale, regionale e locale)nirpreciso istante temporale e I'adozione di una
prospettivadinamica tesa a rilevare i cambiamenti evolutivi delleificthe giovanili nel loro divenire
storico, ad evidenza dei mutamenti, delle conténeitielle contraddizioni. E opportuno precisare che
nelle pagine seguenti, analizzeremo le politichevanili dal livello istituzionale piu ampio,
considerando i documenti del Consiglio di Europl'dnione Europea e la lorBartnership

Inoltre, in chiusura della descrizione, confronteoe suggerimenti e le iniziative delle tre istiizi

considerate, attraverso una tabella comparativasiatesi analitica.

1. 1l Consiglio d’Europa

Il Consiglio d’Europa € un’organizzazione intergmegivapaneuropea sorta nel 1949, al termine
del secondo conflitto mondiale. Il fine ultimo dile istituzione sovranazionale, cui aderiscono
guarantasette (47) stati membri, € di promuoversvitbuppo della democrazia parlamentare, la
convivenza pacifica fra i popoli, I'affermazionei diitti umani, attraverso la stipula di accordh t

gli stati membri e i Paesi terzi, e 'armonizzazatei sistemi giuridici dei singoli stati con leapche
sociali esistenti (Denstand, 2009). Il Consiglidcafopa, durante la Guerra Fredda, diventd un
riferimento politico di liberta e democrazia pettituPaesi europei occidentali, estranei all’'ideph
professata dal blocco dell’Unione delle Repubbli€oeialiste Sovietiche. Nel 1989, dopo la caduta
del muro di Berlino, che significo il fallimento lderogetto comunista e la fine delle dittature 't
dell’Europa, il Consiglio divento la prima istitwzie continentale a difesa dei diritti umani a cui
aderirono molte nazioni dell'Est transitate in wowo progetto politico di coesione social@dem
2009).

Nell’ambito del settore giovanile, nel 1972 a Stkago, il Consiglio sviluppo un’agenda politica
focalizzata sugli interessi dei giovani e sullaolgrartecipazione allo sviluppo della societa. La
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motivazione politica di introdurre lguestione giovanife allinterno dell’agenda istituzionale
corrispose alla preoccupazione dei governi eurdpérnire risposte adeguate alle esigenze delle
nuove generazioni, manifestate attraverso le agitadel 1968. Infatti, il Consiglio d’Europa igtit

il primo European Youth Centf(EYC) a Strasburgo e, in seguito, un secondo cestn sede a
Budapest nel 1995 (EYCB). Se il ‘68 condusse alanilazione di un’agenda politica riferita alla
partecipazione dei giovani alla vita istituzionaepolitica, il 1985 e ricordato come I'anno di
sensibilizzazione per lguestione giovanilén tutti gli Stati membri. Infatti, in quella ocs@ane |l
Consiglio d’Europa coordino la prima conferenzaopea dei ministri nazionali responsabili della
Gioventu, impegnandoli ad istituire, nei propri giadi origine, ilConsiglio nazionale della gioventu
autonomo nella programmazione degli interventidépendente dagli altri settori politici. Il 1989 e
ricordato I'anno simbolo per I'avvenuta fine detlgtature comuniste, da cui il Consiglio d’Europa
prese le mosse per promuovere una nuova sfidagdhizzazione e alla stabilita della cooperazione
europea: il dialogo e lo scambio interculturalel N#90, laConferenza permanente dei poteri locali
e regionali d’Europaadotto laCarta di partecipazione dei giovani alla vita mupale e regionale
con l'intento di rafforzare la partecipazione deiv@ni nelle citta. Tale volonta e descritta atéie®o
due assi normativi: lo sviluppo di politiche seidtire la creazione di coordinamenti, con funzioni
valutative e amministrative (Denstand, 2009; M@886). Gli indirizzi legislativi inseriti nell&€arta
non costituirono un pacchetto predeterminato dadl’per la diffusione di diritti, buone prassi e
incentivazione della partecipazione giovanile, aféorzava la gestione autonoma degli EE.LL. nella
formulazione delle politiche giovanili.

Secondo Denstand (2009), il dialogo intercultueaiaterreligioso ha subito, nell’ultimo decennio,
un arresto improvviso: I'attacco terroristico nedliS.A., nel settembre 2001, ha diffuso stereipi
paure nei confronti delle popolazioni dei Paesibiralei loro governi e dei loro orientamenti
religiosi. In realta, i “pericoli” di un’escalatiodi chiusure identitarie hanno motivato il Congigli
d’Europa ad incoraggiare la mobilita giovanile,dielogo intergenerazionale e la cooperazione
interculturale, attraverso programmi di sensibédizione sui diritti umani (Denstand, 2009: 22-23).
Infatti, I'8° Conferenza Ministeriale del Consiglio d’Eurqpsxoltasi a Kiev nel 2008, & un esempio
di strategia di lungo termine per la promoziondedgblitica giovanile in Europa. Il documento fieal
intitolato 1l futuro del Consiglio di Europa nella politica @vanile: Agenda 202Qraccia tre aree
prioritarie di intervento, da realizzare nel dederfaturo, tra cui: democrazia e diritti umani, gre

insieme in diverse societa e includere i giovatiargocieta.

9 Solo alcune tra le molteplici cause: 'aumentdedepportunita occupazionali grimo impiego I'estensionauniversale
dellistruzione; la diffusione dei consumi di massa relativi mutamenti di costume; le trasformamzidelle relazioni
interne ed esterne alla famiglia; I'ideologizzazqpartitica dei giovani, delle loro richieste eldébro esigenze. Per un
maggior approfondimento rimandiamo ad Alessandnea(lig1977).

10 Centro giovanile Europeo di Strasburgo (EYCS).
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Riconoscendo l'importanza del coinvolgimento devgini nelle decisioni politiche, in occasione di
progetti che riguardano loro e il loro futuro, bEsiglio d’Europa ha istituito una struttura demsle

ad hog denominata di “co-gestione”. European Steering Committee for Y3d4(CDEJ) & costituito
da tutte le rappresentanze dei Paesi firmatari i48) della Convenzione Culturale Europea
(Denstand, 2009: 23-24).

La finalita dello strumento CDEJ é di incoraggireooperazioni tra i governi dei Paesi membri del
Consiglio sui problemi giovanili, provvedendo atiastituzione di un Forum di discussione, di
valutazione e di comparazione delle politiche grovaazionali per la diffusione delle buone prassi
I CDEJ organizza European Youth Ministers’ Conferenégsmentre IAdvisory Council on
Youth?, rappresentato da trenta (30) organizzazioni giivaon-governative, fornisce stimoli e
opinioni per affrontare i “problemi giovanili” inigdersi settori tematici, assicurando il coinvolgmhe
diretto delle organizzazioni nei loro campi di catgnza. Quando la Conferenza Ministeriale e il
Consiglio dialogano, riunisconoJbint Councit?, che decide sul programma di lavoro e sul budget
da destinare sia al settore giovanile del Considliuropa, sia all&uropean Youth Fondatidh
(EYF). Il Joint Councilpromuove la condivisione delle decisioni e gestigaquilibrio di potere fra

le rappresentanze governative e le organizzazionigovernative, attraverso una strategiaah
managementinoltre, all'interno dellAdvisory Council on Youtk stato istituito ilProgramming
Committee on Youth costituito da otto (8) membri nominati dal CDEdadl’ Advisory Council on
Youth Il Comitato di Programmazione stabilisce, morater valuta i programmi degiuropean
Youth Centréd (EYCS e EYCB) e delEuropean Youth Fondatio(EYF). La co-gestione & un
modello di riconoscimento e di indirizzo legislatigon I'obiettivo di distribuire equamente il pater
decisionale tra glstakeholderscoinvolti. Di seguito, presentiamo il modello di-gestione e di
coordinamento tra le varie strutture di competatedaConsiglio d’Europa (Fig.1):

11 Comitato Direttivo Europeo per la Gioventt.

12 Conferenze Ministeriali Giovanili Europee.

13 Consiglio consultivo in materia giovanile.

1 Consiglio Comune.

15 Fondazione Europea della Gioventt (EYF), istitdigh Consiglio d’Europa nel 1972 per il sostegntbedattivita dei
giovani europei. La Fondazione riconosce le segumitrita: cooperazione fra i giovani dei Paesiamei; sviluppo
dell'educazione, dello scambio culturale e delbimhazione; promozione delle conoscenze e delle doymassi
progettuali. Per un maggior approfondimento rinvgaathsito webwww. coe.int

16 Comitato di Programmazione in materia di Gioventu.

17 Centri Giovanili Europei di Strasburgo e di Budsipe
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Figura 1: Il modello di co-gestione e di coordinameedel Consiglio d'Europa

Settore Settore di co- Settore non-
intergovernativo gestione governativo
CDEJ Consiglio Comune Rete di organizzazioni

—_— . _ — giovanili
(Joint Council)

Commissione sulla
programmazione
giovanile

Fonte: rielaborazione redatta da Denstand Yrjar@2pe dal sito web: www.coe.int (2011).

La prima Conferenza ministeriale intergovernativastituita nel 1985 e da allora, ogni due anni,
sono indette nuove conferenze con lo scopo di iilsare i problemi giovanili a livello
transnazionale per sviluppare comuni principi isfari delle politiche giovanili.

Il Congress of Local and Regional Authoritfess un pilastro fondamentale del Consiglio di Europa
poiché promuove e incoraggia la partecipaziongyaeiani alle istituzioni municipali e regionali. Il
Congresso anticipa f@arta Europea della Gioventgtrumento che il Consiglio d’Europa considera
fondamentale per favorire la partecipazione gioeaaiivello locale, individuando gli standard a cu
tutti gli stati membri devono adeguarsi.

Nel 1997, il Consiglio d’Europa assegna agli stagmbri un meccanismo di controllo e di
valutazione delle politiche giovanili nazionali:rogpaese e analizzato da esperti ricercatori tiree
giovanile e da una rappresentanza del Consigliardjga. All'inizio del 2009, sedici (16) Stati
membri sono stati valutati attraverso la verifiogernazionale sulle politiche giovanili.

Lo strumento di valutazione fornisce, tuttora, aadiioni specifiche sulla futura politica giovanile

delle singole nazioni e riassume suggerimenti eiesioni di pratiche implementative.

18 Congresso delle Autorita locali e regionali
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Howard Williamson (2002), nell’analiSidei primi sette Consigli d’Europa, propone fraimework

di tematiche sociali e di problemi politici rivo#i giovani. Williamson (2002) sostiene che e puibsi

condividere e strutturare uno standard unico dririiento nelle politiche giovanili nazionali,

attraverso i seguentampidi interesse:

Educazione (scuola e apprendimento non-formaleftagmvanile);
Educazione post-obbligatoria e formazione;

Occupazione e mercato del lavoro;

Salute;

Abitazione;

Protezione sociale e supporto al reddito;

Welfare e famiglia;

Giustizia penale;

Tempo libero (incluso sport e arte);

Difesa nazionale e servizio militare;

Valori e religione (chiesa).

Inoltre, Williamson (2002) sostiene che ad ognidagoa sono connessi alcymoblemi politici tra

gli altri:

Opportunita per la partecipazione e la cittadinanza

Sicurezza e protezione;

Combattere I'esclusione sociale e promuovere lisidne;

Previsione e uso di informazioni (includendo infazioni trasmesse attraverso nuovi supy
tecnologici);

Mobilita e internazionalismo;

Multiculturalismo;

Equita;

Radicalizzazione/reazione di segmenti della popotezgiovanile contro la conformita;
Pressioni globali vs. locale;

Centro-periferia;

Polarizzazione urbana-rurale;

Elite-outsiders:;

DOrti

¥ Williamson H. (2002) Supporting young people in Europe. Principle, pplmnd practicevol. 1, Council of Europe
publishing, Strasburgo, http://book.coe.int.
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- Problemi ambientali;

- Il ruolo della diaspora.

Nel secondo volunt di analisi dei sette Consigli d’Europa, Williams(2008) affronta anche il
problema dell’auspicabilita e della necessita dstwore uno standard europeo delle politiche
giovanili. Pur riconoscendo I'esistenza dei rifegimi di misurazione e di valutazione delle poliéch
giovanili, sostiene la scarsa omogeneita degli rgssuniversali per la realizzazione delle azioni
strategiche in materia gholitiche Quanto espresso da Williamson (2008) rafforzaotesi che le
politiche giovanili, oltre ad essere fortementeicaté negli ambienti sociali, culturali e politidi
loro appartenenza, esprimoaotonomiasia nell'indirizzo delle azioni e delle risorsepiagate, sia
nella definizione dei modelli diittadinanza giovanileLa complessita di tale discorso puo essere
meglio compresa se descritta attraverso I'utilidetimmagine deimosaico Infatti, osservando lo
“stato dell’arte” delle politiche giovanili europegssume le caratteristiche di un quadro policramoat
e dalle molteplici sfumature. Da un lato, se guarh alle documentazioni delle istituzioni
sovranazionali, imosaicolascia trasparire una chiara “fisionomia” nellelge strategiche giolicy
e delle azioni adottate nel contesto comunitar@psservato dal punto di vista delle normative
nazionali, regionali e/o locali, il quadro complgsseé confuso, eterogeneo e, talvolta, distantdi dag
indirizzi generali. | contenuti legislativi, in meta giovanile, degli Stati o delle singole regisono
“tasselli” che promuovono specifici indirizzi stegfici, contribuendo allo sviluppo dell’autonomia
culturale, organizzativa e amministrativa. Sebbkeneolitiche sono frammentate e disarticolate,
offrono spazi di sperimentazione, dialogo, scan®igconoscimento. Pertanto, ¢&rcolazionedi
valori, idee, obiettivi, strategie, risorse e nuaovetodologie consente di accreditare il Consiglio
d’Europa tra gli attori fondamentali di promozicsedle politiche giovanili.
Al di la delle considerazioni critiche avanzatel)’'ambito di una strategia omogenea di indirizzo in
materia giovanile, un gruppo di esperti Béectorate of Youth and Spdttel Consiglio d’Europa,
con profili da ricercatori, condivide cinque obiettostitutivi della politica giovanile:
- Investire sui giovani attraverso un modello oriémtalla creazione delle opportunita,
sostituendolo all'approccio dploblem-oriented
- Invogliare i giovani nella formulazione della stgia politica e dellimplementazione;
- Creazione di opportunita: apprendimento, mobiitadio e acquisizione di abilita spendibili nel

mercato del lavoro e nella societa civile;

20 williamson H. (2008, Supporting young people in Eurg@@ouncil of Europe publishing, vol. 2, Council Bfirope
publishing, Strasburgo, http://book.coe.int.
2! Direzione della Giovinezza e dello Sport
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- Creazione di una banca dati, con lo scopo di wearié I'effettiva implementazione delle politiche
giovanili e la distanza tra di esse riguardo avigegiovanili offerti, ai gruppi considerati, alle
aree territoriali di riferimento e alle condizicsociali dei beneficiari;

- Impegno alla riduzione del gap fra le politichevginili.

Dalle raccomandazioni del gruppo di esperti del Sigiio d’Europa, si evince che le politiche

giovanili devono essere pacchetti di opportunith esperienze per i giovani, affinché sia possibile

sviluppare le loro totali potenzialita e le lorsatse (Council of Europe, 2003; Denstand, 2009).

2. L’Unione Europea

L’'Unione Europea vanta un’esperienza trentennaletdrventi e iniziative in favore dei giovani, di
incoraggiamento allecambio culturaleal volontariato comunitarip agli stagepresso le aziende
dell’'Unione, fino all'incentivazione alldormazione professionale allo scambio di operatori
occupati nell’'ambito delle politiche giovanilyguth wor}.

A partire dagli anni ‘70, in alcuni Paesi europegiovani diventarono destinatari di specifici
interventi ed iniziative. L’orientamento comuneqgieste azioni era definire la categoria dei giovani
come un intervallo di eta correlata ad una spexidundizionesociale (variabile tra e nei diversi
contesti nazionali) piu che una successipnecessualedi ruoli per la transizione all’eta adulta
(studente, disoccupato, lavoratore, ecc.) (CaviEdiR0).

Percepire i giovani come un’eta a cui si lega cmadizioneorienta le strategie politiche di settore e
gli obiettivi dei successivi programmi europei. Que, quali sono le tappe essenziali delle politiche
giovanili nellUE? Nel 1989 fu avviato il programn@ioventu per 'Europarelativo allo scambio
culturale tra gruppi di giovani appartenenti ai idogaesi aderenti alla Comunita Europea. Il
programma diventera, negli anni successivi, I'adseaiferimento delle politiche generazionali
europee (Mesa, 2006; Pattarin, 2002; Neresini eciRd®98; Rei, 2000). Con itrattato di
Maastricht entrato in vigore nel 1993, sono accolti gli ote@menti elaborati dal Consiglio d’Europa,
che attribuisce all’'Unione Europea competenze $iphei nell’ambito della cooperazione giovanile
transnazionale, in particolare: istruzione, forrmaei professionale e educazione informale. Con la
ratifica del trattato, la Commissione europea pngpdue nuovi programmi comunitari indirizzati ai
giovani, tra cui: il programmé&ocrates che incita alla cooperazione fra i paesi nell’@amb
dell'istruzione; il programmaLeonardo Da Vingi che valorizza la formazione professionale
attraverso tirocini di giovani lavoratori e formétpresso le imprese stabilite al di fuori del Iaese
d’origine e tramite i progetti di collaboraziona tistituti di formazione professionale e le imprese
(europa.etf, 2011). Entrambi affiancano il programr@oventt per 'Europacon l'obiettivo di

22 http://europa.eu/pol/educ/index_it.htm
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accrescere, attraverso I'ampliamento dei finanziemée esperienze di educazione informale e
I'introduzione di competenze professionali a sastedell’iniziativa.

I 1996 € I'anno di istituzione dello S.V.EServizio Volontario Europeain programma che ha lo
scopo di valorizzare le esperienze di apprendimatitaverso lo scambio interculturale dei giovani
in eta compresa fra i 18 e i 30 anni, gestito imga medio-lunghi e a beneficio delle comunitadbc
accoglienti.

Nel 2000 sono stati proposti programmi struttugglissmati dalle esperienze dei decenni precedenti
e dalle attivita gia avviat&ocrates Leonardosono programmi specifici a sostegno dell’istrugion
e della formazione professionale, affiancanti adeahiziative a loro volta accorpate nel nuovo
programmaGioventy riferito all'’educazione informale e all’istruzieninfatti, gli interventi specifici
inclusi in GioventusonoGioventu per I'Europail Servizio Volontario per I'Europa e Gioventu per
il mondq azioni, queste, di supporto alle politiche di gex@azione tra gli stati membri. Tali singole
azioni, contenute nel programn@ioventy restano il principale indirizzo non settorialellele
politiche giovanili europee (Mesa, 2006: 113-114).

Nel 2001 é stato redatto lilibro Bianco della Commissione Europea. Un nuoveulso per la
Gioventu«che rappresenta il momento di sintesi degli efgim@accolti in un lungo e articolato
processo di consultazione di rappresentanze diagiodi tutti i Paesi membri, e allo stesso tempo
costituisce il nuovo documento programmatico diirimdo delle politiche giovanili a livello
comunitario» ipidem 2006: 114). llLibro Biancotrae origine dalla consultazione, avvenuta tra il
maggio del 2000 e il marzo del 2001, dei giovangdalsiasi origine, delle organizzazioni della
gioventu, della comunita scientifica e dei respbiispolitici ed amministrativi. La strategia progia
nelLibro Biancoinclude gli indirizzi della Commissione Europedagovernancecon obiettivi di
apertura del processo decisionale dell’lUE allagzfpazione dei “giovani cittadini”. Il documento e
articolato in due sezioni: nella prima é affrontitacondizione giovanile europea e le ipotesi di
intervento politico da intraprendere; nella secoselzione sono delineate le priorita degli intervent
Tre sono gli obiettivi da affrontare: il bilanciante del rapporto intergenerazionale a seguito
dell'invecchiamento demografico dell’Europa; la aith partecipazione dei giovani alla vita
istituzionale a vario livello; I'integrazione deioyani in societa nazionali sempre piu pluraliste.
Dagli obiettivi programmatici descritti sono tragt@ due linee di intervento: da un lato si
costituiscono dei meccanismi dbordinamentopolitici fra i Paesi che aderiscono all’'Unione
Europea; dall’altro sono individuati quattro (4) lasithtematici di intervento.

Nell’ambito dei meccanismi di coordinamento delbitiche giovanili europee é sosteniitietodo
aperto del Coordinamen{®MC), relativo alle azioni specifiche rivolte abgani, che consiste nella

«definizione di orientamenti dellUnione in combi@ne con calendari specifici per |l
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conseguimento degli obiettivi da essi fissati avbrenedio e lungo termine; la determinazione, $e de
caso, di indicatori quantitativi e qualitativi e gikrametri di riferimento ai massimi livelli montja
commisurati alla necessita di diversi Stati menabsettori, intesi come strumenti per confrontare le
migliori pratiche; la trasposizione di detti oriantenti europei nelle politiche nazionali e regional
fissando obiettivi specifici e adottando misure tdregano conto delle diversita nazionali e regipnal
periodico svolgimento di attivita di monitoraggieerifica e valutazione inter pares, organizzate con
funzione di processi di apprendimento reciprocongegrazione delle politiche giovanili con altre
politiche di settore¥ (Commissione delle Comunita Europee, 2001). Il ddet Aperto del
Coordinamento (OMC), utilizza lo strumento dellasdio di prassi per migliorare le politiche
giovanili offerte dai singoli governi nazionali f&iti, la struttura organizzativa dellOMC é datdld
partecipazione della Commissione Europea, attravakssettore specifico dellEducazione,
Formazione, Cultura e Giovani, e del Consiglio Meiisteri giovanili. La Commissione Europea e
il settore giovanile specifico, richiede e produeport e valutazioni periodiche. | singoli minister
nazionali sono tenuti a documentare la condizioeagile dei loro Paesi e gli interventi che i
governi hanno in programma per favorire le giovgamnerazioni. Prima che sia consegnata qualsiasi
documentazione alla Commissione Europea, gli &tatnbri sono tenuti a coinvolgere i giovani,
consultandoli e, eventualmente, rettificando gksst documenti (Denstand, 2009). Il secondo
strumento @l Patto Giovanile Europeoconsiderato lo “standard europeo” della poliggavanile.
Con esso sono introdotte un insieme di misure ipbétindirizzate verso alcune tematiche, tra cui
(Commissione delle Comunita Europee, 2001 e Deds009):

» Occupazione, integrazione e avanzamento sociale;

* Educazione, formazione e mobilita;

* Riconciliazione fra vita familiare e tempi di lawor

* Riconoscimento dell’'apprendimento non-formale elinfale;
Il Patto re-enfatizza la necessita di consultag@vani e le loro organizzazioni, operanti a divers
livelli istituzionali, rilevando, al tempo stessdmportanza dell’integrazione fra diversi campi di
intervento nel settore giovanile.
Il terzo tool di interesse & I&tructured Dialogu®, ossia una cooperazione formalizzata nel
frameworkgiovanile dell’lUnione Europea. dlialogo strutturato tra il Forum Europeo dei Giovani
e le istituzioni dellUE ha lo scopo di: miglioraresistemi di istruzione per evitare che i giovani
abbandonino la scuola in anticipo, assicurandcsiliazione di competenze e di capacita per lo

sviluppo dell'adattamento dei giovani ai cambiameatnici ed economici; sviluppare misure

23 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2001:0681:FIN:IT:PDF
24 Dialogo Strutturato
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specifiche per sostenere i giovani che soffrongudilsiasi forma di discriminazione che ne causa la
mancata integrazione nel mercato del lavoro. Lemsiono rivolte soprattutto alle categorie gioliani
svantaggiate: donne, disabili e migranti (NowacZ#k.0). Neldialogo strutturatosono inclusi i
ricercatori, i politici, i giovani delle organizzani non-governative, la Commissione dell’UE e il
Consiglio dei Ministeri giovanili. Gli obiettivi de dialogo strutturato sono riassunti
nell'individuazione dei problemi, nell’esplicitazie delle soluzioni utilizzate dai politici dei swig
Stati-membri, nella condivisione di comuni strate@ nell'estensione della partecipazione alle
organizzazioni non-formali e ai giovani privi di@grtunita.
Gli strumenti di coordinamento utilizzati tra glia® membri, nellambito delle politiche giovanili,
sono riassunti in quattro ambiti prioritari di intento evidenziati ddlibro Bianco della Gioventu
* La partecipazionge sviluppata dalle autorita locali attraverso itistione di meccanismi
flessibili e generativi di consigli regionali e mazali della gioventu. Essa € indirizzata
soprattutto ai meno abbienti, con scarse oppogutibccupazione e con bassa istruzione. La
Commissione ha proposto un consolidamento delldtsta di consultazione dei giovani su
scala europea in relazione alle tematiche priogitsuiggerite attraverso il Metodo aperto del
Coordinamento.
* |l volontariatq inteso, nell’ambito comunitario, come modalitgpditecipazione sociale e di
esperienza educativa con obiettivi di sviluppo elgbssibilita di integrazione dei giovani
nella societa. Secondo Libro Bianca «e a livello europeo che occorre assicurare il
riconoscimento del volontariato quale esperienzasttuzione e di apprendimento non
formale. Il Servizio volontario europeo per i giovgotrebbe essere esteso mediante una
partnership con gli organismi mondiali che orgaaizz e sostengono azioni di volontariato»
(Commissione delle Comunita Europee, 2001: 18).
» L’informazionesostenuta dieedbackvirtuosi attraverso la partecipazione. La respbitisa
di informare i giovani ricade nelle competenze d&jhti membri che, implementando
'approccio aperto e coordinato, attraverso l'aasidi strumentazioni tecnologiche
all’avanguardia e i media tradizionali, accresctagocializzazione dei giovani alle nuove
tecnologie ed incrementano il loro coinvolgimentta aita pubblica. Infatti, seguendo |l
Metodo aperto del Coordinament® Commissione ha inteso avviare, nel 2002, umajer
webcon accessibilita immediata per i giovani e unagtp forum di discussionév(, 2001:
18).
* Il miglioramento delleeonoscenzéei poteri pubblici sulla condizione giovaniletraverso
I'interscambio di studi e ricerche sulla condiziagievanile. L'utilizzo della rete internet e
delle banche dati disponibili consente di riflettesugli approcci metodologici e teorici
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assunti nelllambito dellimplementazione e/o castibne delle politiche giovanili nei diversi

Paesi europei; sui programmi di ricerca naziormlila qualita degli strumenti di ricerca

utilizzati in ambito nazionale ed europeo.
Mesa (2006) sostiene chelibro Biancq piu che sviluppare modelli innovativi, reimpoktaazioni
avviate dalle programmazioni precedenti, inseremdoln quadro organico di priorita e di interventi
(ibidem 2006: 116). In realta, i temi principali precetianente descritti si intersecano con altri
numerosi settori evocati in occasione delle coagidhi con le organizzazioni giovanili, cui:
'occupazione, listruzione e l'apprendimento infaale, l'integrazione sociale, il razzismo, la
xenofobia, 'immigrazione, il consumo, la salutéaeprevenzione dai rischi, 'ambiente e le pari
opportunita di genere. Il concettodifitadinanza attivai arricchisce di nuovi significati, indirizzando
le azioni al loro coordinamento, al riequilibrio idepporti intergenerazionali e al contrasto
all’emarginazione sociale.
Il programmaGioventu2003-2006 e stato valutato positivamente nei ragodmali ed intermedi
della Commissione Europea (Mesa, 2006), ma ha masealcuni punti sfavorevoli, affrontati in
seguito dalla nuova programmazio@éoventu in azion€2007-2013. Le criticita del Programma
2003-2006 sono state attribuite a tre cause déstint

e La partecipazione Il ProgrammaGioventu 2003-2006 prevedeva il coinvolgimento di
giovani appartenenti ad uange di eta compreso tra i 15 e i 25 anni. Mesa (20G6)
sostenuto che il vincolo dell’eta non era sensiblle realicondizionidei giovani europei.
Infatti, attraverso il prolungamento degli annistiudio e della formazione, il conseguente
ritardo della stabilita occupazionale e la dipermdeaconomica/materiale dalle famiglie di
origine sono riconosciuti fenomeni complessi & atesso tempo, determinanti per limitare
le “rigide” definizioni di gioventu.

* L’integrazione dei piu svantaggiati. Il programm&ioventu 2003-2006 rischiava di
riprodurre tra i giovani le identiche disuguagliangtrutturali della societa piu ampia,
riducendo le opportunita per i meno abbienti diréwdei diritti e di partecipare ai processi
decisionali.

» L’integrazionedelle piccole organizzazioni. Il Program@&ventu2003-2006Gischiava di
escludere, dallgovernancee dal coordinamento degli interventi, le organzaai giovanili
di scala piu ridotta e con un diverso livello deogtivita (Mesa, 2006).

La riflessione e la trattazione delle criticita getcedente programma ha consolidat@imventu in
azione 2007-2013a sensibilita di indirizzare i nuovi intervemierso i giovani con un conclamato
svantaggio socialepiuttosto che favorire coloro con uno status &ievSe i principi cardine del

nuovo programmadasioventusostengono azioni rivolte ai giovani europei saggtati € opportuno
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rilevare che a livello nazionale alcuni Paesi eardpd esempio ['ltalia) hanno conferito, nel 2008,
investimenti pari al 4,58% del Pil per I'istruziopabblica (con un aumento dello +0,03% rispetto al
2000), quasi pareggiando il 5,07% del Pil dell’'wizastito nello stesso settore (Eurostat, 2011).
Sebbene numerosi sono gli investimenti europeizonali nel’ambito dell’educazione formale,
molti giovani ereditano disuguaglianze strutturaiere e proprie barriere culturali, economiche,
politiche e sociali che li escludono dai progranentiai servizi esistenti. L'origine di tale esclusso
puod essere descritta attraverso alcuni dati statisazionali (Istat, 2011) confrontati con quelli
europei (Eurostat, 2011). In Italia I'indice di dezupazione totale nell’'anno 2010, relativamerite al
coorte di eta compresa tra i 15 e i 24 anni, eragd®7,8% (Istat, 2011), mentre nell’Unione (27
Paesi membri) era stimato al 20,9% (Eurostat, 284 sul dato aggregato I'indice di disoccupazione
totale dei giovani raggiunge un picco cosi altodistribuzione per il genere indica che i maschi
raggiungono la disoccupazione totale con un taskd@J8%, mentre per le femmine € pari al 29,4%.
Confrontando I'indice della disoccupazione giovamibn i valori della disoccupazione italiana tatale
che é pari all'8,4% (Istat, 2011), possiamo assetie la prima spiega il 2,26% della disoccupazione
totale. Un ulteriore confronto puo essere svoltoitrtasso di disoccupazione giovanile italiano,
differenziato per genere (26,8% maschile e 29,4%nfmile), e I'indice europeo relativo alla stessa
coorte di eta, rispettivamente del 21,7% per i hiasalel 20,1% per le femmine (Eurostat, 2011).
La difficolta di accesso al mercato del lavoro Itssumaggiore per le giovani donne italiane, con un
tasso di disoccupazione del +9,3% rispetto allgetisve coetanee europee.

Nelllambito della formazione secondaria di secogdado, nell’anno 2010, I'lstat (2011) rileva un
totale di 2.723.562 presenze nelle scuole pubbliche e private italiane,un’eta compresa tra i 14
e i 19 anni: il 48,98% e caratterizzato da presdameminili e il 51,02% da presenze maschili. Il
numero totale di giovani, per la stessa coortédjiéepari, nell’'anno 2009 (Istat, 2011), a 1.82229

Dal confronto tra le presenze scolastiche (201Dhemero dei giovani residenti (2009) notiamo un
forte incremento della domanda scolastica, cheieap&33,06%.

La numerosita degli studenti compresi nella codrteta 14-19 anni dei 27 Paesi dellUE, nell'anno
2008, & pari a 30.604.4%(presenze; tale valore registra un incrementoiélidegli studenti iscritti
se comparato con il valore dell’anno 2000.

Considerando l'accesso alla formazione universitaialiana, per la coorte di eta 20-25 anni,

nell’anno 2008, riscontriamo circa 307.24presenze di immatricolati, di 1.808.685critti ai corsi

25 Numero di alunni, con eta compresa tra i 14 eands, iscritti, nell’'anno 2010, in scuole pubblicé private di
secondo grado e di secondo livello.

26 Numero totale dei cittadini appartenenti alla ¢teali eta 14-19 anni nell’'anno 2009.

27 Numero totale degli studenti europei nella coditeta 14-19 anni nell'anno 2008.

28 Numero di immatricolati nell’anno 2008.

29 Numero di iscritti nel’anno 2008.
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di laurea e di 649.436 fuori corso. NellUE, invece, gli universitari, iianno 2007, sono
107.435.793! (Eurostat, 2011).

La numerosita degli iscritti italiani ai corsi daudrea non corrisponde necessariamente al
raggiungimento della laurea: nel 2007 erano cireaentomild? (16%) (Istat, 2011). Tale dato, se
confrontato con la media europea delle lauree guitee(30%) (Eurostat, 2011), rileva un ritardo da
parte degli studenti italiani al conferimento dtlo di studio, con una percentuale del -14%.
Pertanto, se consideriamo l'interazione tra i dsvé&nomeni macro sociali quali: il saldo positivo
dell'indice di vecchiaia, il prolungamento degligti e il ritardo all'ingresso nel mercato del lawpor

la reticenza all’abbandono del tetto familiarendapacita di costituire nuove formazioni coniugali,
connesse con le disuguaglianze economiche eredjtatgiamo a considerare che le politiche
giovanili sono importanti fattori di riconoscimenéodi promozione dellaittadinanzagiovanile.
Quest'ultima, oltre a prevedere lo sviluppo unie¢gsdelcapitale culturale promuove, attraverso
'UE, la costruzione di opportunita reali per i ggmi meno abbienti, orientando strategicamente |l
loro coinvolgimento nelle decisioni pubbliche e reffdogli professionalita qualitativamente
spendibili nel mercato del lavoro. Inoltre, l'intesento nella ricerca, le conoscenze apprese e il
superamento dei vincoli dovuti alle disuguaglianagjtano a rintracciare le opportunita e a
immetterle all’interno di ampie strategie di intento e di miglioramento della condizione giovanile.
Solo attraverso il riconoscimento dellartuosa triangolazione tra formazione professionale,
educazione (formale e informale) e ricerca € pdssibostanziare le politiche giovanili per

I'acquisizione di cittadinanza.

30 Numero di iscritti ai corsi di laurea fuori corsell’anno 2008.
31 Studenti del livello ISCED, differenziato per et&esso.
32 |aureati italiani, nell’anno 2007, sono 300.131.
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3. La Partnership tra la Commissione Europea e il Coniglio d’Europa

La Commissione Europea e il Consiglio d’Europa,osastituzioni distinte per i loro ambiti di
competenza, che adottano, nel 1998, una prima fdirpartenariato sulla formazione e suyllouth
work, attraverso una cornice unica di lavoro professianato indirizzato ai giovani (Denstand,
2009: 35-36; Mitter, 1999). La cooperazione e statacessivamente ampliata e rafforzata con
l'integrazione di diversi settori di competenza tui: esperti ricercatori del campo giovanile e il
sostegno ai metodi di coordinamento tra i moddllitgcipativi, progettuali e diittadinanza attiva
giovanile. L’integrazione di questi processi e rnoeciuta comeEuromed (EEAS) che,
istituzionalizzata nel 2008, incentiva la partezipae attiva, I'assunzione delle responsabilitdenel
decisioni politiche e lindirizzo delle attivita vdlte ai giovani. | destinatari delle attivita
dellEuromedsono le ONG, le organizzazioni non-governativaarai e i giovani individualmente
interessati (Boaria, Demicheli, 2009).

La Partnershipfra i due maggiori enti europei (il CoE e I'UE) Iateressato diverse aree di
intervento, tra le altre: la cittadinanza europet;itti umani, 'educazione (formale e informale)l
dialogo interculturale; la qualita, il riconoscintere la formazione nel lavoro giovanile; la miglior
conoscenza e comprensione dei giovani; lo sviluggla politica giovanile.

Inoltre, la collaborazione inter-istituzionale halgppato un’attenzione particolare per le poligch
giovanili dell’Est Europa e del Caucaso (EECA) & Sled-Est Europa (SEE). Entrambe le regioni
europee sono state oggetto di conferenze e senmaggcipati dai ricercatori, dai rappresentanti
politici di governo e dai leader delle organizzazinon-governative. In tali occasioni di confronto
gli esperti hanno potuto condividere informaziorscambio di prassi, con lo scopo di migliorare lo
sviluppo delle politiche giovanili nazionali. Larfoazione dei giovani leader, dei lavoratori e degli
attivisti delle associazioni e la priorita prindgalell’agenda politica dellRartnershipeuropea. |
seminari formativi e gli eventi tematici di discigs® sono organizzati annualmente, attraverso la
collaborazione deBalto-youtf®, dei partner locali (organizzazioni e associali@nla pubblicita
conferita agli eventi sul portale web deflauth Partnershiff (il sito webinclude moltepliciopic di
discussione, tra gli altri: la partecipazione giale I'informazione, I'inclusione sociale, la stdue
undata baseli informazioni che descrive lo status dei giovdirglcuni Paesi europei).

Sebbene vi siano diversi campi di intervento indiinti dal Consiglio d’Europa e dall’Unione
Europea, I'interesse delf@artnershipé stato conferito soprattutto verso il campo dgtlath work.

Lo youth worké uno strumento politico e pedagogico inclusoaashpo delle politiche giovanili

33 Rete di organizzazioni giovanili non-governativeesitri istituzionali europei, che provvede allffudiione delloyouth
work e al sostegno del programn@oventu in azionePer un maggior approfondimento rimandiamo al sith:
www.salto-youth.net.

34 http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-parthgyé
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(Coussée, 2010a). Una pratica sociale costituitacipalmente dgrofessionistidell’educazione
extrascolastica inseriti nel’ambito delle orgamizioni giovanili e/o del volontariato e svolta
attraverso i centri della gioventu e le chiese,uniipi etc. Tra gli obiettivi dellojouth work
riconosciamo: l'incremento della partecipazione davani alle iniziative di loro interesse, la
responsabilizzazione degibuth workere delle organizzazioni all’'autogoverno nei procdspolicy

e, non da ultimo, la connessione tra la ricreazien&ducazione sociale (Campagnoli, 2010b;
Coussée, 2010b; Williamsan al.,2009). In Italia, loyouth workey ossia colui che svolge un lavoro
a contatto diretto con i minori, gli adolescenitigiovani € una figura professionale molto diffuse
ancora poco conosciuta e riconosciuta (Campag@liQb). Il mancateiconoscimentalegli youth
worker e delle loro attivita quotidiane dagli ambienti policy e di decision-makingsottrae
all'indirizzo delle politiche importanti spunti, folati sulle esperienze e sui modelli pratici di
intervento. Allo stesso modo, la mancanza di relazitra il livello politico/decisionale e il livell
delle pratiche quotidiane non garantisce lo sviluppo di adeguastodologie che, comprovate
scientificamente, potrebbero costituire il bagadiiconoscenzeer gli stessyouth worker(Spence,
2008). Pertanto, a livello locale, sono soprattigtorganizzazioni del Terzo settore che gestiscono
molti interventi nell’ambito delle politiche giovdin ma, paradossalmente, nelle decisioni politiche
che indirizzano gli interventi per i giovani, lepesienze deworkersono marginali e il lorgapere
critico, per il miglioramento delle attivita, restancolato alla loro pratica quotidiana e alla gast
individuale delle situazionilfidem 2008).

Per Bernard Davies (2005, cit. in Williamsonatt, 2009), loyouth worké unapratica sociale
personalizzabile, attraverso cui € possibile sdddisi bisogni materiali e immateriali, costruendo
relazioni sociali fondate sulle negoziazioni. lalta, Williamsonet al. (2009) sono critici rispetto a
tale impostazione: da un lato, essa omette I'andéle disuguaglianze giovanili allaccesso dei
percorsi esperienziali definiti a livello europedall’altro si sofferma esplicitamente sulédite
giovanili con buona istruzione, economicamente e con adeguate informazioni per accedere
ai programmi europei. Questi ultimi, consentonerichimento delleskills individuali e di gruppo
accrescendo le qualita formative gia acquisite mheragli anni della scuola e/o dell'universita,
costruendo nuovi modelli professionali spendibdi mercato del lavoro.

Se loyouth workcontiene delle potenzialita di sviluppo delle catgmze degli individui e delle
organizzazioni che operano nel campo giovanilez\8ih e Coussée avvertono che talgica puo
rischiare di diventare uno strumento di controlbziale e di indirizzo ideologico, funzionale alle
classi sociali medio alte (cit. in Williamse al, 2009) Il dibattito sulloyouth workcomunquenon
sembra risolvere I'antico paradosso pedagogiceedgre oggetto di attenzione da parte degli esperti

delle politiche giovanili, secondo cui, la dialettitra 'emancipazione e il controllo sociale degli
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individui e dei gruppi incrina i valori a sostegdel sistema sociale e delle sue istituzioni. Infatt
I'apprendimento informale, fonte di autonomia edanizzazione dellgouth work concepito dalle
istituzioni europee, solleva tensioni e conflith ecchie e nuove generazioitiigem 2009). Cio
significa che il controllo della societa sulle audanie giovanili ha lasciato in disparte i realiergssi
dei giovani, le loro esigenze e le loro difficolpxgoccupandosi esclusivamente di integrarli dhdi
delle disuguaglianze strutturali esisteR&rtanto, loyouth work concepito dal’'UE e dal Consiglio
d’Europa, riassume in sé la dialettica poc’anzicdésa. Se loyouth worknasce dall’esigenza di far
fronte ai cambiamenti economici promossi dalla gl#zazione a sostegno della ricerca di abilita
lavorative, che rendono i giovani preparati adaaffare la complessita della sociptéstmoderna e
postindustriale, esso e anche riconosciuto come unmginto di sviluppo delle autonomie culturali.
Se le aspettative e i valori della societa nonositanziano di empirica realizzazione attraverso
'incontro fra domanda e offerta di lavoro spe@atto, la formazione diventa: da un lato, uno
strumento di potere critico a disposizione delleveigenerazioni, utilizzato perutarela societa e

i suoi valoriali tradizionali; dall’altro un’opparhitanegozialee interlocutoria tra coloro che offrono
sbocchi occupazionali e chi e in cerca di primaupezione. Secondo Besozzi «la categoria della
complessita ben si adatta quindi a descrivere tdnmtoondo del lavoro quanto il mondo della
formazione, entrambi attraversati dallimpatto t@ogico e dalla innovazione nei processi
organizzativi che devono fare i conti con soggetidiamente piu istruiti, ma, soprattutto,
consapevoli di poter scegliere e cambiare percersiaiettorie di vita» (Besozzi, 2006: 79).
L’istruzione e I'educazione, formale e informalegaista una valenza espressiva e di crescita che si
svincola, in parte, dalla finalizzazione immediatanestieri, professioni, collocazioni lavorative e
aspettative sociali.

Pertanto, come suggerito da Williamson e da alsuni collaboratori (2009), la ricerca, piu che
concentrarsi sulla necessita, ormai incontestatdé#o youth worke del paradosso pedagogico che
lo caratterizza, deve indagare le sedimentaziamicéte dei rapporti di potere e le strategie di
controllo adottate dagli “adulti” verso le giovagenerazioni. Nel mondo contemporaneo, la
subordinazione della gioventu agli indirizzi degtiulti € connessa alle tematiche a cui i giovani
avrebbero dovuto riferirsi, ma da queste allontamatarginalizzati. Ideologizzando le loro scelte e
preconfezionando le loro aspettative sociali, teusioni sociali sono diventate elusive rispetto a
giovani, alle loro reali esigenze e insensibiledtiro differenze intrinseche, riproducendo, nehpa
politico della formazione professionale e dell’eazione informale, le disuguaglianze gia
consolidate nella societa piu ampia (Niemeyer, 2008 youth worké, dunque, uno strumento
multitematico delle politiche giovanili che ha liektivo di sviluppare le competenze educative e

professionali dei giovani inseriti in tali processii youth workey attraverso I'autonomia delle scelte,
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le relazioni sociali e I'inclusione nei processi akcision-makinginfluenzano le definizioni di
cittadinanza giovanile europeai diritti giovanili.

Partendo da tali presupposti, riteniamo sia opparanalizzare i programmi e i percorsi formativi
offerti dalla Partnership (CoE e UE) ai giovani europei, consentendoci dosiruire il modello
politico di inclusione sociale.

Lo youth workrimane lo strumento fondamentale delle strategiepee per accrescere nei giovani:
consapevolezza di sé, identita, professionalitdac&zione, rispetto della diversita culturale edglia

di partecipare. Sonja Mitter (1999) ritiene chatgvita ditraining sono indirizzate soprattutto agli
youth workerche, attraverso I'accesso ai programmi promoske deguenti istituzioni europee:
I’Agenzia Nazionale per i Giovani europei, il Semai Volontario Europeo (SVE) e il Forum Europeo
della Gioventu, cooperano con e per i giovani,upphando, nel contempo, loro professionalita e
competenze. Infatti, il termingouth workere riferito a professionisti e volontari, ai giovéeader,

ai membri delle organizzazioni giovanili non-govativie, agli esperti della comunicazione sociale e
a tutti coloro che sono impiegati negli uffici gemili dei contesti locali e regionali. | progettii e
programmi formativi, concepiti attraverso la pargigp tra I'UE e il CoE, sono stati promossi a
partire dall'aprile del 2000 e indirizzati verso tematiche: della formazione, dell’apprendimento
interculturale, del trasferimento delle competelvzguistiche, della mobilita, della promozione alla
tolleranza e alla lotta alla xenofobia, del cordatnento e dello sviluppo dei tavoli di cooperazione
e di negoziazione sociale fra le istituzioni staéal settori del privato sociale e associativo. Un
esempio del modello di negoziazione sociale ti@iaton diversemissionorganizzative, ma con una
visionomogenea negli intenti generali, € rappresenttaainvolgimento del Forum Europeo della
Gioventu nelle attivita promosse daRartnership E evidente che per quanto le istituzioni europee
si sforzino di coinvolgere la popolazione giovanifessando obiettivi e argomentando principi
normativi, risulta difficile credere che esse possaraggiungere tutti i gruppi giovanili
sottorappresentati ed economicamente svantaggiatecessario sostenere, quindi, i principi e gli
obiettivi promossi dall®artnership legandoli a modelli strategici di inclusione sdei Le iniziative
che perseguono tali obiettivi sono concentratiosdo Niemeyer (2007), sulla transizione dalla
scuola al mondo del lavoro. Infatti, € proprio inegta fase di vita del giovane che le istituzioni
europee puntano ad accrescere sperimentazioni tiwaratraverso il VET (Vocational Education
and Training) un modello di formazione di lungaatarorientato a: ridurre il gap tra le classi sljcia
fornire universalmente le opportunita formativeswasere, quali punti di partenza, le domande sociali
promosse dai giovani. Il VET e il risultato delkirocio tra le molteplici offerte di lavoro del tess
produttivo europeo, che richiede avanzate quaétinithe e professionali. Inoltre, il VET ha

I'obiettivo di coinvolgere, nei processi formatidducativi ed occupazionali, i giovani con scarse
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opportunita di qualificazione e di accesso al nercdel lavoro (Niemeyer, 2007). Oltre
all’acquisizione delle competenze tecnico-profasaiipper i gruppi giovanili particolarmente espost
ai rischi di svantaggio sociale, il VET propone mndello olistico dicittadinanzain cui le azioni
sono correlate con diverse aree tematiche e settodativi. Niemeyer (2007) definisceylouth work

e le sotto-azioni (tra cui il VET) un modello edmunita comprendente cui la formazione teorica,

il lavoro pratico e lo scambio relazionale di cor®¥e possono accrescere le opportunita per i
giovani che ne sono attualmente privi, in un precegenerale dempowermenindividuale e/o
collettivo. Il punto di vista di Niemeyer (2007) peonsiderando alcune dimensioni problematiche,
relative alla formazione e al lavoro per i soggettino abbienti, non considera i rapporti di poteae

le classi sociali, i modelli di selezione e di esabne dai processi formativi, i limiti della foraiane
individuale e le reali opportunita di occupaziors mercato del lavoro. Sebbene cio, riconosciamo
a tale approccio il merito di contenere un modediale che connette il livello educativo (formale e
informale), il livello professionale ed il livellpartecipativo dei giovani. Coussée (2010) ritiehe ¢
lo youth work nelle sue diverse forme, abilita la creaziongpdizi liberi per la gioventu, caratterizzati
soprattutto: dalla costruzione di sicurezza, daMiuppo dell'identita, dalla creazione di spazi
d’appartenenza e di dialogo, dal rafforzamentoatelcizia e dalla competizione regolamentata. A
differenza dellistruzione scolastica, la formazgrofessionale e I'educazione informale dgdath
work amplia le abilitd dei partecipanti e le valutaraterso misure che ne conferiscono
riconoscimento. Infatti, esistono numerosi esempedificazioni adottate nel contesto europeoie, d
seguito, elenchiamo i pit importanti:

« L’'Europas$®. Un insieme di documenti aggregati in un Dossigemsati per rendere leggibili
i titoli, le competenze e le qualifiche nell’ambith contesti di apprendimento formale e
informale.

« L’'European Qualification Framewotk E un dispositivo di traduzione che consente di
mettere in relazione e posizionare, in una stratauotto livelli, i diversi titoli (qualifiche,
diplomi, certificati ecc.) rilasciati dai Paesi miem Attraverso tale strumento i Paesi possono
rileggere i propri sistemi di istruzione e formamo in modo da collegare i singoli sistemi
scolastici nazionali e i titoli/qualifiche inseritel frameworkeuropeo.

« L'ECVT'. E un dispositivo di valutazione per coloro cheasvalgono di programmi di

mobilita transnazionale nei vari contesti di appierento formale e informale. Inoltre, la

35 |’ Europasseé suddiviso in diversi documenti, tra cui: Curhiou Vitae, Passaporto delle Lingue, Supplemento al
Diploma e al Certificato, mobilita. Per un maggapprofondimento rimandiamo al sito web: http://weuropass-
italia.it/.

36 Per un maggior approfondimento si invita alla eti@gione del sito web: http://www.europass-ititia.

37 Uno dei principi base del sistema ECVET & il mutigonoscimento e la fiducia reciproca dei Paesi lchadottano.
Per un maggior approfondimento si invita alla cdtagione del sito web: http://www.europass-itatia.i
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descrizione delle qualifiche in termini di unitansente: di valutare le conoscenze, di definire

le capacita/competenze acquisite e di miglioraanedgibilita.
Sebbene esistono tali sistemi di riconoscimentosaflitazione e di sistemazione delle qualifiche
ottenute nell’ambito delle esperienze collegate ywluth work la ricerca sociale puo contribuire, in
due livelli separati ma complementari, al procegattativo: da un lato analizza la qualita dei
meccanismi di certificazione adoperati nei conteattionali ed europeo; dall’altra, focalizza il suo
oggetto d’analisi sulle connessioni fra certificam formale e prassi quotidiana (Besozzi, 2006).
Se il VET € uno strumento fra tanti per lo svilugl@a promozione dell'inclusione sociale dei giayan
a livello nazionale e utilizzato in piena autononiiafatti, nel prossimo paragrafo presenteremo
qguattro modelli nazionali dsittadinanza giovanilehe, pur attenendosi agli indirizzi comunitari in
materia, declinano le politiche giovanili e glitstrenti in esse contenute in modo differenziato.
Oltre allo youth worke ai percorsi professionalizzanti per i giovaai, Fartnership europea ha
costituito una struttura di competenza orientdtecnoscenza delle condizioni giovanili e delbtst
delle politiche nazionali. La struttura, denominEtaropean Knowledge Centre for Youth Poifcy
(EKCYP) e istituita nel 2005, ha caratteristichterastituzionali e multidisciplinari che coinvolge
gli esperti ricercatori del Consiglio d’Europa, ldelCommissione Europea e degli ambienti
accademici. Il centro é stato creato per trasfedeeun lato le conoscenze tra i campi scientifici,
politici e delle attivita pratiche, attraverso iaeygia deidatabasenazionali e la comune strategia
nella progettazione degli interventi; dall’altroerpvalutare e monitorare i progetti e le attivita
promosse nel campo delfouth work stabilendo standard di qualita e di accessoitferenti gruppi
sociali interessati alle azioni e ai prograrfini
Di seguito elenchiamo, in forma tabellare (Tabdl), strumenti adottati dal 1972 al 2010 dal
Consiglio d’Europa, dallUnione Europea e dallaoldPartnership nellambito delle politiche

giovanili.

38 Centro di Conoscenza Europea sulla Politica Gibean
39 Per esigenze redazionali limitiamo la correntédrione agli obiettivi organizzativi e di funziananto dellEKCYP.
Nei prossimi capitoli verranno presentati i campaplicazione del Centro.
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Tabella 4: Le politiche giovanili europee dal 192010

Anno Consiglio di Europa Partnership Unione Europea
1972 |lstituzione del “Centro Europeo della Gioventu” EYC
(European Youth Centre) a Strasburgo.
1985 | Promozione della Giornata Mondiale della Gioventu e
1° Conferenza dei Ministri dei Paesi aderenti al
Consiglio di Europa responsabili per le politiche
giovanili.
Obiettivi: impegnare i Paesi ad istituire il Consiglio
nazionale della gioventu, autonomo e indipendente
dalle altre politiche sociali.
1989 “Gioventu per I'Europa”

Obiettivi: favorire la mobilita dei giovani europei.




1992 |“Carta di partecipazione dei giovani alla vita

municipale e regionale”.

Obiettivi:  sviluppo di politiche settoriali g

creazione di coordinamenti locali, con funzipni

valutative e amministrative

1995 |lstituzione del secondo “Centro Europeo della Progetto “Galileo”, “Leonardo”, “Socrate” e “SVESgrvizio

Gioventu” EYC (European Youth Centre)| a volontario Europeo).

Budapest. o ) ) i )
Obiettivi: promozione dell'istruzione, della formazione elal
mobilita giovanile.

2000 |Convenzione europea per la promozione |del “Salto-youth” Rilancio del Programma “Gioventu”, “Leonardo II™8ocrate

volontariato transnazionale giovanile di lun
periodo.

o. .. . . .
gOblett|V|: promuove accordi multilaterali tra
agenzie di coordinamento giovanile nazion

Europa e dellUnione Europea; promuove
partnership tra il Consiglio di Europa e I'Unio
Europea, attraverso programmi di sviluppo d
formazione non-formale, della partecipazione,
lavoro giovanile e dell’inclusione sociale. Inoltta
partnershipsviluppa programmi di cooperazione
istituzioni nazionali e organizzazioni delle soai

svantaggiate: EEC (Eastern Europe e Cauca
Euromed, SEE (South East Europe),

Strumenti: “Coyote”, “T-Kits”, portali web €
database per i ricercatori esperti di politichevgiali.

le
ale,

perseguendo i valori e le priorita del Consiglio di

la
ne

ella
del

tra
et

civili nelle regioni economicamente piu depresse e
Sus),

II” per il periodo 2000-2006.
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2001

“Libro Bianco della Commissione Europea: un huawpilso

alla gioventu europea”.

Obiettivi: partecipazione, volontariato, informazio
miglioramento delle conoscenze sulla condizioneayide.
Strumenti: il Metodo Aperto del Coordinamento; Il Pa

Giovanile Europeo; il Dialogo Strutturato.

2003

“Gioventu in azione: 2003-2006”

ne,

[to
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2005 Centro EKCYP (European Knowledge Centre for “Patto Europeo per la Gioventu”
Youth Policy). L o ) . .
Obiettivi: promuovere la cittadinanza attiva dei giovani,ieé
Obiettivi: trasferimento delle conoscenze tra i capgii migliorare I'accesso nel mercato del lavorontkigraziong
scientifici, politici e delle attivita pratichesociale e lo sviluppo.
nellambito delle politiche giovanili europee e dei
contesti nazionali.
Strumenti: databasedi informazioni scientifiche
nazionali ed europee relativamente alla condizjone
giovanile e alle politiche promosse.
2007 “Gioventu in azione: 2007-2013"
Obiettivi: promozione delLifelonf learning dellistruzione,
della formazione e della cittadinanza attiva. Rilan e
realizzazione degli obiettivi enunciati dalla Ségit di Lisbona
(2000)
2008 |8° Conferenza del Consiglio di Europa, intitolata

“Il futuro del Consiglio di Europa nella politic
giovanile: Agenda 2020".

Obiettivi: democrazia e diritti umani, vive
insieme in diverse societa e inclusione sociale
giovani, da realizzare entro il 2015.

Strumenti: CDEJ (Comitato direttivo europeo p

re
dei

er

la gioventu), costituito dalla “Conferen
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Ministeriale Giovanile Europea” e dal “Consig

Consultivo” (a cui partecipano circa 30

organizzazioni giovanili non-governative). Quan

le due strutture dialogano istituiscono ‘iDoint
Council”. Quest'ultimo decide sul programma

io

do

lavoro e sul budget da destinare al settore gideani

del Consiglio di Europa e alla “Fondazig
Giovanile Europea”. 1l Consiglio Comune
decisivo, poiché promuove la condivisione d
decisioni e l'uguaglianza di potere fra
rappresentanze governative e le organizzaz:
giovanili non-governative (co-management).

La “Commissione sulla  Programmazig
Giovanile” (Programming Committee on Youth

2lle

)

zioni

ne

e

parte del Consiglio Consultivo. Essa € costituda d

otto (8) membri nominati dal CDEJ e del Consig
Consultivo. La Commissione stabilisce, monito
valuta i programmi dei Centri Giovanili Europe
della Fondazione Giovanile Europea.

ylio
ae
e

2010

Promozione dell“Anno Internazionale de
Gioventu delle Nazioni Unite”

Fonte: nostra elaborazione
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4. Esperienzepolitiche e modelli nazionali in Europa

Se le regolamentazioni e le statistiche internaiatefiniscono pluralmente la categoria “giovani”
la coortedi eta compresa frai 15 e i 24 anni, maggiofficbfta di individuazione e di produzione di
politiche sono riscontrabili a livello nazional®eégionale (lard, 1999). Infatti, a partire daltealisi
sulle origini delle risorse destinate ai prograngiovanili (pubblico/privato), dal livello di attuaane
degli interventi (nazionale/regionale/locale), daliree tematiche inserite nelle agende politiche
(esclusione sociale, educazione, lavoro giovamiepilitd) i rapporti europei sulla condizione
giovanile e sullo stato di attuazione delle pdtg&cdelineano I'esistenza di quattro (4) modelli:
universalistico comunitarig cautelativg centralizzato (Bazzanella, Campagnoli, Buzzi, 2010;
Wallace e Bendit, 2009). L'integrazione fra l'aisakvolta nel primo paragrafo e lo studio condotto
dall'lstituto Iprase del Trentino (2010) arricchisce e sostanzia latraogroposta di descrizione,
comprensione e mutamento delle politiche giovaiilffatti, a completamento di quanto detto in
precedenza, possiamo individuare, in forma graflaastruttura istituzionale e nazionale delle
politiche giovanili, le definizioni nazionali di gventu e gli attori interessatipblicy-making(analisi
staticg); il rapporto di vicinanza-lontananza fra i modaBsunti dai Paesi europei (anatisiamicg;

i contenuti e le azioni specifiche proposte negpamnmi nazionali e/o regionali (Fig.2):

Figura 2: L'evoluzione delle politiche giovanilirepee

PROMOZIONE

Modello
universalistico
DK
PARTICOLARISMO UNIVERSALISMO
Modello
di tutela
Modello D
Centralizzato
Modello

Comunitario

PREVENZIONE

Fonte: Bazzanella, Campagnoli, Buzzi (2010), p. 13



La complessiva evoluzione delle politiche giovaairopee e presentata, nel rappiptase(2010),
in un grafico bidimensionale: sullasse delle aseis € suggerita la polarita
particolarismo/universalismoquale grado di estensione della popolazione tadgé politiche
giovanili. Sull’asse delle ordinate € descrittalelitaprevenzione/promozionessia la metodologia
e la filosofia di fondo che orienta le scelte @phcazione delle politiche giovanili. Pertantopodelli
proposti sono consideratieal-tipi costruiti sulle esperienze concrete di alcuni P@2animarca,
Regno Unito, Germania, Slovenia e ltalia) che, caraf, esaltano le unicita, le differenze e le
possibili convergenze «al fine di fornire ulteriosirumenti di riflessione, progettazione e
implementazione delle politiche giovanili» (BazzéaeCampagnoli, Buzzi, 2010: 12).
Dal Rapporto(2010) si evince che, ad influenzare I'evoluziatedle politiche giovanili dei Paesi
europei, vi sono due mutamenti sociali: un primocraaevento € I'ampliamento numerico
dell’'Unione Europa, passato da quindici a vents8tati membri aderenti; un secondo micro evento
e attribuibile al decentramento amministrativo geieri dello Stato centrale, affermando, nel
contempo, un maggior coordinamento fra le singolgiphe giovanili nazionali ed il livello europeo.
In particolare, allinterno dei Paesi selezionagll'dprase (2010) sono stati registrati alcuni
mutamenti amministrativi a partire dal 2000: ini#tasi e riscontrata I'introduzione del federalismo
su base regionale; in Danimarca si e assistit;maditastica riduzione degli Enti comunali; nel Regn
Unito la devolutionha concesso I'aumento dei poteri ai parlamentioredi di Scozia, Galles e
Irlanda del Nord; in Germania, gia Stato federalstato concesso un piu alto livello di autonomia a
Ldnder, ai settori amministrativi, alle scuole e agli Eafite gestiscono I'assistenza sociale dei giovani.
Le trasformazioni organizzative ed istituzionalinha riguardato anche I'ambito delle politiche
giovanili dei singoli Stati membri attraverso: Berimento delle questioni giovanili nelle agende
politiche nazionali; la costituzione di ministepesifici di coordinamento che decidono, monitorano
e attuano programmi con l'ausilio delle organizeazigiovanili (Bazzanella, Campagnoli, Buzzi,
2010). Pertanto, di seguito, riassumiamo la descriz fornita dalllprase (2010) sugli strumenti
organizzativi e amministrativi delle politiche gemli a livello nazionale, con il fine di evidenega
similitudini e differenze:
* In ltalia il Ministero della Giovent& delegato a promuovere e coordinare le aziagowerno
in favore dei giovani in diversi ambiti di interesgra gli altri: economico, occupazionale,
dello sviluppo sociale, dell’educazione, dell'igtione e della cultura. Pertanto, il Ministero
coordina la comunicazione inter-istituzionali frarogrammi promossi dal livello europeo e
nazionale, stabilendo, attraverso molteplici strotnéi accordo, rapporti diretti con gli
organismi di rappresentanza regionale, provin@atemunale. Inoltre, il Ministero finanzia,

sostiene e collabora con Horum Nazionale delle Organizzazioni giovarthe, a livello
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regionale, e rappresentato dai Forum e/o consigteugili. ESsi sono presenti in sette regioni
e, a livello locale, quasi tutti i Comuni adottalm strumento delle partnership con tali
organizzazioni giovanili istituzionali.

In Danimarca ilMinistero dell’lsruzione e delle Politiche giovandoordina e presiede la
Commissione interministeriale del governo. Le azigmomosse dalla Commissione
governativa hanno target specifici di giovani, ¢ta: disadattati, marginalizzati, devianti e
giovani con basso livello di istruzione. Le attivitomprese nel campo del tempo libero e
della ricreazione sono organizzate direttamentde daiganizzazioni giovanili e dalle
associazioni dei contesti locali che, attraversacddaborazioni istituite con le autorita
pubbliche, sostengono progetti e azioni di intexegsvanile. Nel 1999 é stato costituito il
Parlamento Giovanilecon funzioni propositive nell’ambito legislatienelle commissioni
parlamentari. Inoltre, & presentéddsociazione Danese dei Circoli giovareliil Consiglio
Giovanile Daneseentrambe rappresentative degli interessi giovanlivello nazionale e
locale.

Nel Regno Unito le politiche rivolte ai giovani sogestite e caratterizzate ddinistero per

la Gioventu Le tematiche di rilievo promosse dal ministermaotra le altre: il contrasto
all'esclusione sociale, la riduzione e la preveneidalla criminalita; il sostegno finanziario
a misure specifiche per alcune categorie di giguadirizzando le risorse per interventi nel
campo dell’istruzione, della formazione professienaell’assistenza sociale, del lavoro e
della giustizia penale. Il decentramento amministoafra i Paesi che aderiscono all’'UK, pur
riconoscendo la piena autonomia conferita ai poggiionali (Inghilterra, Galles e Irlanda del
Nord), aderisce alla proposta di condividere i rdetlhintervento, lo scambio di buone prassi
e alla co-partecipazione ai programmi fra il settpubblico e il privato sociale. L’organo di
rappresentanza giovanile del Regno Unito ®aflamento della Gioveniucostituito da
trecento (300) membri con eta compresa tra gliairali diciotto anni. Analoghi organismi
sono presenti nelle diverse regioni del Regno e gwesenti, a livello locale, outh Bank
Queste ultime, coinvolgono i giovani nelle decisiaative alla destinazione dei fondi, alle
programmazioni giovanili delle comunita locali eseangono consorzi operativi e associativi.
Nei contesti locali sono attiviChildren Trust ossia i piani di integrazione dei servizi rivolti
ai giovani.

In Germania ilMinistero Federale per la Famiglia, gli Anziani, [2onne e i Giovani
listituzione rappresentativa degli interessi danami e dei ragazzi in tutti i settori della
politica pubblica, con particolare riferimento anapi dell’istruzione, della salute e del

mercato del lavoro. Il Ministero propone collabaoaz istituzionali con i diversi settori
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amministrativi di governo. Infatti, collabora coitrasettori di competenza ministeriale a
livello federale, con i singoli ministeri giovanitiei Lander tedeschi e intrattiene rapporti
continuativi con i comuni (Uffici giovanili municgli) e le organizzazioni giovanili
(pubbliche e/o private) erogatrici di servizi. logani sono rappresentati d@lonsiglio
giovanile Federaleinclusivo di molteplici sigle associative, e €ansigli regionali A livello
locale I'Ufficio giovanile Federal®ffre un sistema di servizi erogati dal settoreegoativo,
dal settore non-governativo e dal volontariato aleci
* In Slovenia ilMinistero dell'lstruzione e dello Sporattraverso Ufficio per la gioventu
pianifica, organizza, attua e monitora le misureluse nella definizione delle politiche
giovanili nazionali. Gli ambiti di maggior interessgovernativo sono: listruzione,
linformazione, listruzione informale, la mobilitd’inclusione sociale dei giovani e la
cooperazione internazionale. Anche in questo dadecentramento amministrativo verso i
comuni, conferisce alle autorita locali la autonamilturale e finanziaria per organizzare le
attivita rivolte ai giovani. llConsiglio Giovanile Nazionaleoordina le organizzazioni
giovanili nazionali in collaborazione corufficio per la GioventuA livello locale, i giovani
sono rappresentati d@onsigli Giovanili Localiche, attraverso la costituzione di reti sociali,
collaborano con le organizzazioni del terzo setéole associazioni studentesche.
Al di la delle loro reali differenze, gli approceile metodologie di intervento dei Paesi europei
precedentemente descritti individuano ndinisteri giovanili il principale riferimento per
limplementazione degli orientamengolitici sovranazionali. | Paesi, autonomamente, possono
caratterizzare Ipolitichee, di conseguenza, fornire una prospettivatthdinanza giovanilelnfatti,
'autonoma caratterizzazione delle politiche gialiada parte dei Paesi Europei € verificabile
attraverso la lettura dei documenti nazionali irtaria, attraverso cuilprase(2010) ha costituito un
modello di confronto tr@&ase studiesLa comparazione fra la descrizione delle polegighovanili
offerta dall’lstitutolprase(2010) e I'analisi, da noi svolta in precedenzdlaittadinanza giovanile
consente di giungere ad un ulteriore modeliobamicd®. Oltre a contenere le rappresentazioni
politiche dei Paesi considerati, miodellole contestualizza in una prospettivacittadinanza il
confronto tra i contenuti concettuali della nospeoposta e quella delprase non variano
profondamente, anche se € evidente il diverso tolmetognitivo che li orienta. Di seguito
proponiamo la collocazione dei Paesi europei, iméo tabellare (Tab.5), a seconda degli
orientamentipolitici e delleprospettivedi cittadinanza giovanile. Pertanto, le politichievanili e le

cittadinanze risultanti sono realizzate con divetsimenti e metodologie operative.

40 Sui principi distaticae dinamicadei modelli politici e di cittadinanza giovanileviamo al paragrafo 1 del Capitolo
Primo — Parte Prima.
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Tabella 5: | modelli di cittadinanza e gli orientamti delle politiche giovanili in Europa

CITTADINANZA
LEGALE SOSTANZIALE
CORPORATIVO AUTORITARIO
N GERMANIA SLOVENIA (prima del ‘89)
= INGHILTERRA
=z
L
=@
z|g
<>E v
)
o NEO-LIBERALE Mis (welfare stater mercato + societa
5 — INGHILTERRA (anni ‘80) civile)
|: —
=S DANIMARCA
0|0
o N
o)
=
o
o
o

Fonte: nostra elaborazione.

Partendo dalle comparazioni tra il modello teoade osservazioni empiriche € opportuno chiedersi:
quali politiche di generazione sono state promassk contesto italiano? Quale modello di
cittadinanzagiovanile é possibile ricostruire a partire dalle attualiitizhe giovanili? Nel paragrafo

successivo tenteremo di rispondere a tali questioni

5. 1l casoltalia

Le politiche giovanili sono azioni e programmi diiata imprescindibili dalla “condizione fluida”
della categoria giovanile e l'attributo di giova@iriferito a un’eta di transizione collocata tra
l'infanzia e I'eta adulta. La gioventu e quindi kdoile da una societa all’altra e da un periodoisbo

ad un altro, con confini mutevoli nel tempo e nel@zio (Mesa, 2006: 112). Se la categoria giovani
risente della definizione culturale prodotta dabiaieta, € necessario segnalare I'assenza digge:-le
guadro italiana che tematizzi la questione giowaaillivello nazionale. Infatti, la mancanza di un
riferimento normativo nazionale univoco ha indottolti EE.LL. a promuovere autonomamente
iniziative specifiche per le giovani generaziomnsa alcuna possibilitd di creare modelli omogenei
e sistematici di intervento. La frammentazione eleltioni e I'eterogeneita degli ambiti applicativi

ha sviluppato una cultura amministrativa, nel setfmubblico (Regioni, Province e Comuni) e nel
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privato sociale (associazionismo giovanile), odmtalla soddisfazione dei bisogni dell’'utenza
attraverso I'erogazione diretta dei servizi teridb.
L’lItalia ha sviluppato con ritardo una politica idtervento rivolto ai giovani (Campagnoli, 2010;
lard, 1999; Mesa, 2006; Pattarin, 2002). Le moimaizdi tale assenza politica e istituzionale sono
sintetizzabili in tre dimensioni (Rei, 2000: 59):
» Latrasformazione del modello familistico tradizide, a seguito dei cambiamenti economici
e sociali degli anni ‘60.
» Il timore di una direzione politica che ricordassenobilitazione eterodiretta dei giovani del
passato regime fascista.
* |l logoramento delle istituzioni scolastiche tradimli, a seguito delle contestazioni
studentesche alla fine degli anni ‘60.
Solo a meta degli anni ‘80, con listituzione predsMinistero degli Esteri del “Comitato Italiano
per I'Anno Internazionale della Gioverituinizia a svilupparsi un’attenzione specifica laul
condizione giovanile a livello statale. Prima dioed le politiche del lavoro, della formazione,
dell'istruzione e del tempo libero erano competeagsegnate ai diversi ministeri privi di alcuna
forma di coordinamento che li integrasse. Il Cotoitquindi € stato il primo tentativo italiano di
superare la frammentarieta, attraverso lo sviluppegrato di cinque gruppi di lavoro, ossia le
Commissionicostituiti da équipe dipartimentali dei minisienteressate alle tematiche: della pace,
dell’'occupazione, della formazione, dellambientde#ia prevenzione dal disagio giovanile. Solo la
Commissione per la prevenzione del disagiodato seguito agli interventi legislativi legatie
problematiche giovanili, legittimando I'approccioepentivo presso le istituzioni pubbliche. I
paradigma della prevenzione assume, nella secoatdadegli anni ‘80, un definitivo consolidamento
a causa dell'incremento dei reati compiuti dai mienunciati alle procure (Rei, 2000) e al diffuso
allarme sociale. Infatti, per arginare tale asses® state emanate alcune leggi quali il TestodJnic
per la prevenzione, la cura e la riabilitazioneledebssicodipendenze (D.P.R. 309/1990), con
particolare riferimento ai minori del Mezzogiornoirvolti in attivita criminose (legge 216/1991).
Gli effetti di tali politiche sono stati ambivaler{iMesa, 2006: 118): da un lato hanno sviluppato
progetti di prevenzione per gli adolescenti; défitahanno diffuso un paradigma “crisiologico” del
vissuto giovanile, distante dal riconoscerlo comersa su cui investire.
Nella seconda meta degli anni 90 l'iniziativa jpiinovativa a livello nazionale e rappresentataadall
285/1997, orientata a favorire le progettaziondide§.LL. sia nellambito del disagio conclamato
sia della partecipazione dei minorenni, promotcei tbro diritti. La legge, pur rivolgendosi
esclusivamente ai minori, introduce una nuova Etisf@ di intervento attraverso la partecipazione

e il coinvolgimento dei cittadini-utenti. Il modellpartecipativo degli utenti-fruitori & stato estes
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all'intero settore delle politiche sociali, conpjarovazione della 328/2000: esso affida a organismi
territoriali (Uffici di Piano) la gestione dei dik& settori di intervento con specifici finanzianien
Le pianificazioni territoriali integrano le politie giovanili solo in parte; infatti, si rivolgondla
prevenzione, alla promozione e all’assistenza deom) escludendo le fasce di eta comprese tra i 18
e i 25 anni. Non esiste a tutt’'oggi una legge qoaditle politiche giovanili.
Il ritardo della pianificazione delle politiche gianili a livello nazionale ha favorito lo svilupgoun
universo di iniziative localistiche fortemente éifénziate sia fra macro-aree regionali sia fraaeng
Regioni. Le prime leggi regionali di indirizzo allitiche giovanili sono promosse negli anni ‘70
grazie al decentramento amministrativo. Nello dpmxi si tratta di interventi settoriali nell’ambit
della formazione professionale, dell'occupaziondee lavori socialmente utili. | provvedimenti
socio-assistenziali indirizzano l'assistenza sdilase la protezione dell’adolescenza a rischio. E
evidente che i provvedimenti regionali e localerifi ai giovani riprendono I'approccio nazionalkd d
welfare con caratteristiche assistenziali ed educatissefEentano di indirizzare, contenere e limitare
le aree del disagio giovanile conclamato, integoamdostenendo il ruolo della famiglia e della $guo
(Mesa, 2006; Pattarin, 2002; Rei, 2000).
All'inizio degli anni ‘90 alcune regioni del centrmord sviluppano interventi socio-assistenziali
innovativi, con l'intento di aggregare e promuovkr@artecipazione dei giovani. Infatti, nel 1988 |
Regione Veneto attua un coordinamento delle ativit favore dei giovani e solo nel decennio
successivo (1990-2000) altre dieci regioni attuagrowvedimenti simili.
Le iniziative integrate contengono finalita duplibia un lato hanno I'obiettivo di sostanziare itdir
di cittadinanza giovanile attraverso: la partecipag sociale; la sussidiarieta; I'associazionismo
territoriale e le aggregazioni giovanili informala creazione di sistemi informativi giovanili
(Informagiovany); il sostegno agli scambi culturali e al tempcefity, all'integrazione degli stranieri
e all’attuazione di iniziative educative. Minor asf e offerta alle iniziative di prevenzione della
marginalizzazione e della marginalita conclamata.
Un secondo obiettivo degli interventi e il miglionanto del sistema delle istituzioni locali, attnesoe
la pianificazione di iniziative, servizi e progetbordinati organicamente tra competenze e interess
territoriali. Le iniziative sono continuamente canftate con gli indirizzi elaborati a livello euep
Le Regioni esprimono autonomamente le peculiaetétoriali attraverso programmi d’ambito o
tematici pur dotandosi di coordinamenti di competenza iplalt Infatti, secondo Mesa e possibile
distinguere quattranodelli regionali di intervent¢Mesa, 2006: 121-122):

* Nel primo, gli indirizzi normativi sulle politichgiovanili locali contribuiscono, attraverso

risorse e strutture di supporto, a implementareraz progetti d'ambito. Il Veneto e le

Marche rientrano in tale approccio.
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» Il secondo modello valorizza gli aspetti normaseprattutto per le opportunita finanziarie
concesse alle progettazioni locali, senza perovatere negli indirizzi d’ambito dei progetti.

Il basso orientamento e l'elevato finanziamentaattarizzano le politiche giovanili della
Valle d’Aosta e della provincia di Bolzano.

» |l terzo approccio conferisce maggior opportunitaq@ei progetti pilota che, valutati
positivamente, possono essere generalizzati e hiapath dagli EE.LL. L’Emilia Romagna
e tra quelle regioni che investe maggiormenteisalivazione.

* |l quarto modello contribuisce alle progettazioairitoriali e locali con quote minime. La
Regione Piemonte ha adottato tale modello, prevddarti vincoli legislativi e ridotti
finanziamenti dei progetti.

Dall'analisi di Mesa (2006) risulta che solo cingregioni del Nord su dieci hanno attuato le leggi
regionali giovanili, tra gli altri: Piemonte, EmaliRomagna, Marche, Valle d’Aosta. Toscana e
Lombardia, pur non avendo una legislazione spegitiompiono programmazioni simili alle regioni
piu virtuose. Le regioni meridionali: Basilicataal@bria, Campania, Lazio, Sardegna e Umbria sono
in ritardo nell’attuazione delle leggi regionalirate.

L’evidente sbilanciamento tra le regioni meridiareasettentrionali, rileva I'opportunita di comperr
percorsi virtuosi e talvolta ardui, conseguenti@tentramento amministrativo e al trasferimento dei
poteri centrali dello Stato alle autonomie lochifatti, la disomogeneita delle iniziative giovarel

la differenziazione tra macro aree regionali semdéyael prossimo futuro, incrementare e acuirsi.
L'assenza di una legge sulla condizione giovanilerigardi legislativi a livello regionale hanno
indotto molti Comuni a fronteggiare lquestione giovaniledegli anni ‘70 (D.P.R. 616/1977)
(Neresini, Ranci, 1998; Rei, 2000; Prandini e M&b04). | primi interventi sono avvenuti grazie
all'intraprendenza di alcune amministrazioni comual Nord, tra le altre: Torino, Bologna e
Modena. In queste citta sono implementati i priPnogetti Giovanj privi di alcun riferimento
normativo, finanziario e di consolidate tradizioprogettuali. Infatti; «i “progetti giovani”
costituiscono comunque una modalita d’iniziativgele alla “fase pioneristica” dell'intervento loeal
[...] sorgono come reazione alla frattura, generatagli anni precedenti, tra istituzioni e mondo
giovanile» (Neresini, Ranci, 1998: 76). Con esdntnde «quei progetti che tendono a unificare
diversi campi di intervento dell’ente locale altémno di una strategia organica e che si presentano
come uno strumento atto a soddisfare il bisogrmagjiresentanza delle istanze giovanili in seno alle
amministrazioni locali»ibidem 1998: 100-101).

Tali Progetti rappresentano tutt’'oggi un modello inedito di ma&nto e di relazione con i cittadini.
Essi includono azioni preventive negli ambiti dedfwort, dell'uso del tempo libero e della cultura i

generale. | primProgettiattuati negli anni '70 ebbero espliciti riferimedirigistici, in cui le offerte
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dei servizi erano private di valutazioni preventiledla domanda sociale giovanile. Se questo e stato
un limite iniziale deiProgetti Giovanié ampiamente riconosciuta la loro capacita di anémil
mutamento culturale e normativo delle politichevgiaili e ari-concettualizzare iwelfare state
Infatti, la diffusione deProgetti Giovania livello nazionale e la loro volonta di coordi@adiversi
livelli di competenza settoriale, dopo l'inizialase pioneristica, e stata fortemente attenuata dall
seconda meta degli anni ‘80. La qualita delle atize non € piu valutata in base all'“estensione”
degli interventi, ma alle capacita procedurali etadelogiche adottate in fase progettuale e di
implementazione delle attivita. La progettaziongpensata come una fase operativa flessibile,
orientata alla concretezza e all’operativita,iatifementalisme alla decantazione delle aspirazioni
piu idealistiche (Neresini, Ranci, 1998: 77). Itifda filosofia fondamentale dé&rogetti nella fase
postpioneristica, consta di tre principi innovatiidem 1998):
e Promozione della cultura del progetto, del coinimlnto della societa civile,
dell'integrazione delle competenze e delle buomsgiramministrative.
* Promozione delbrizzontalizzazionéelle competenze e delle conoscenze: 'Ente |lavate
€ piu riconosciuto come unico centro di potere ab@rdina e finanzia i progetti, ma e attore
tra altri attori del territorio, attraverso cui $orco-gestite e co-finanziate le attivita
programmate con il privato sociale.
» Diffusione del paradigmapromozionale/preventivoe superamento del modello
assistenziale/riabilitativl.
Fra gli innumerevoli interventi promossi attraveris@rogetti gli Informagiovant? sono stati
dapprima sperimentati e poi diffusi su tutto ilriierio nazionale. Talvolta, sono l'unico servizio
esistente in assenza di una programmazione gi@vanil
Tali strutture, seppur abbiano risentito dell’asietria d’efficacia e di risorse destinate dalle gari
Regioni italiane, sono il primo servizio che in@giu settori di competenza giovanile con un elevat
riconoscimento istituzionale.
Le politiche giovanili comunali sono maggiormentiéuse nei comuni medio-grandi e rappresentano
ancora oggi un fenomeno marginale nel nostro P&isambiti maggiormente oggetto di interventi
e programmazioni sono quelli riferiti alla vita s@le e civile, agli spazi della socializzazione

secondaria (scuola, lavoro e gruppi informali) ienaria (famiglia). Lo sviluppo dellaittadinanza

41 Per un maggior approfondimento del dibattito: Rgigsi L. (1998), cap. 2.
42 Gli Informagiovanisono un servizio presente su tutto il territorazionale (18 regioni su 20 dispongono di tale
servizio). Il Coordinamento Nazionale defgiformagiovanicostituito nel 2007 ha svolto una significativéivét di
promozione e progettazione della rete informatigaionale e della costituzione di banche dati allbveazionale e
regionale (Campagnoli, 2010b).
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attiva € realizzato attraverso la valorizzazione depitale socialee culturale dei giovani,

auspicandone l'accesso a cerchie sociali semprarppie.

Da queste premesse, possiamo distinguere le paiticovanili italiane su due livelli di operativita

(Mesa, 2006; Pattarin, 2002). Il primo livello @adltamente rivolto ai giovani, tra gli altri:

Informazione quale condizione indispensabile di conoscenza qostruire processi di
partecipazione.

Promozione della partecipazionattraverso I'allargamento e I'integrazione digpuformali

e informali di giovani nei processi istituzionalipelitici. Informare e partecipare sono due
assi indispensabili, affinché sia possibile migirer la qualita della vita degli interessati e
prevenire alcune criticita socio-ambientali.

Prevenzione specifica attuata attraverso l'individuazione di deteratirfiattori-rischio del
disadattamento cronico, della marginalizzazionelladievianza.

Il secondo livello contiene azioni di indirizzo eadordinamento del sistema, tra gli altri:

Monitoraggio e conoscenza delle condizioni giovaaitraverso le ricerche, le analisi socio-
ambientali e i report valutativi.

Coordinamento degli interventi a livello territofteg attraverso cui gli EE.LL. e le singole
amministrazioni comunali individuano le esigenze gevani e le armonizzano con le
disponibilita finanziarie per gli interventi.

Coordinamento degli interventi a livello sovra-téoriale, costruendo un rapporto di

continuita tra i programmi europei, nazionali edlbcE indispensabile costituire de@twork

di conoscenze innovative, orientate alla diffusialenodelli implementativi innovativi e

scelte metodologiche efficaci, ripetibili in aleambienti sociali.

Se sul piano della formalizzazione e stato possibiflividuare un modello di funzionamento delle

politiche giovanili, molto pit complesso e misurglieesiti a livello empirico. Mesa (2006) individu

tre punti critici della valutazione delle politiclggovanili: il primo concerne lalisaffezionedei

giovani dalla politica, ormai conclamata da piterzhe condotte a livello nazionale. L’idea di

promuovere iniziative giovanili € un tentativo diurre la distanza tra i giovani e le istituzioBi.

riconosciuto che senza alcuna domanda socialetatéestrategicamente alla formulazione delle

attivita, esse sono destinate inevitabilmente raliccesso. Il secondo punto critico e legato

all’'asimmetria tra gli EE.LL. e le aggregazioniruali e informali dei giovani, in cui l'intervento e

appiattito all’erogazione delle risorse senza acualutazione dei progetti finanziati, riducendo

sensibilmente la responsabilizzazione degli operatpegnati. Il terzo punto critico € dato dallo

scarso investimento nei settori occupazionali, adibit e familiari. Ci0 comporterebbe un

allontanamento delle politiche d&dcus centrale della questione giovanile: la transiziati®eta
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adulta. Da uréngolazionediversa Bazzanella, Buzzi e Campagnoli (2010);imebduzione allo
studio delllprase argomentano i punti di forza e le criticita dattuale fase di evoluzione dmlicy-
making nell’ambito delle politiche giovanilitaliane. Tra i punti di forza, gli autori descriv@ un
insieme di strumenti organizzativi e di coordinateéhadottati dal Ministero, tra gli altri: risorse
monetarie destinate alle progettazioni; AccordPdigramma Quadro (APQ) e protocolli di intesa
con le Regioni e le Province; istituzione del Piadazionale Giovani (PNG); Coordinamento
nazionale, regionale e provinciale delgiformagiovanj prime sperimentazioni dei Piani di Zona
Giovanili e progetti pilota promossi dalla rete @@muni italiani (ITER 27) e dall’Associazione
Nazionale Comuni Italiani (ANCI); ricerche, valutazi e monitoraggi delle attivita svolte
nell’ambito delle politiche giovanili; attivaziorgi bandi e concorsi nazionali in cui sono sostenuti
progetti, idee e reti di cooperazione dei contestli, degli attori istituzionali e dei gruppi gianili
informali.

Le criticita ed i vincoli attuativi, secondo gli tawi, sono attribuibili: allincapacita degli atior
pubblici e privati di organizzare i progetti in leaggli interessi in gioco; alle lungaggini temporal
che inficiano il processo delecision-makingalla scarsa conoscenza dei documenti europei; all
mancanza di valutazioni ufficiali sull’efficienzasaill’efficacia delle azioni prodotte; all'incapéi

di promuovere programmi di lungo periodo, immuni’ddernanza amministrativa e dal confronto
politico piu ampio; all’assenza del riconoscimedtdatto degli organi di rappresentanza giovanile,
a livello nazionale e locale.

Riprendendo il grafico bidimensionale (Fig.3) delzb paragrafo € possibile stimare i trend evalutiv
dei modelli maggiormente adottati nel contesto peoy caratterizzati soprattutto dall’ltalia, dalla
Danimarca, dal Regno Unito, dalla Germania e d&lasenia (Bazzanella, Buzzi, Campagnoli,
2010):

43 Avremo modo di approfondire 'argomento nei Calpif@rzo e Quarto.
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Figura 3: L'evoluzione delle politiche giovanili Buropa
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/ Germania
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(Modello,

comunitario)

PREVENZIONE

Fonte: Bazzanella, Buzzi, Campagnoli (2010), p. 23.

Dalla figura 3 €& possibile constatare che in ltaigppur si € avuto un lento processo di mutamento
del modello centralizzatg rimpiazzato dalla prospettiv@romozionale nei fatti, i rapporti
interistituzionali tra i vari livelli amministrativcoinvolti nelpolicy-makingstentano a costituirsi.

In altri termini, sebbene la soddisfazione dei bisoe degli interessi giovanili risentono della
mancanza di comunicazione tra le diverse organiaaagubbliche e della societa civile & vero anche
che l'istituzione dePogas(2006) e la sua riconferma con il nomévinistero della Giovent(2008)

ha sancito una fase “nuova’ per le politiche giavataliane. La riforma del Titolo V della
Costituzione, il conseguente decentramento ammatiigd in favore delle Regioni e la
responsabilizzazionéeli EE.LL. ha prodotto partenariati e accordpdhigramma (APQ) in materia
giovanile e l'aumento dellautonomia, da parte dii tnti, nella gestione degli interventi. Il
mutamento legislativo ha avuto delle ricadute inguati affinché si superasse il paradigma
crisiologico degli anni ‘70 e fosse adottato, dnseguenza, il modello del coinvolgimento diretto
alle decisioni pubbliche. Da questa prospettivacsinoscera che lmammentazionéelle politiche
giovanili dunque non € solo un limite legislativelliindirizzo degli interventi, ma e anche
un’opportunita metodologica per ridefinire le piglite, gli strumenti e le esigenze ditadinanza

giovanilesui territori.
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Da questo punto di vista, I'ltalia ha avviato unansizione degli scenari di politica giovanile: in
particolare allepolitiche preventiveche definiscono il modello diittadinanza legale-di gruppo
(corporativo), sono subentrate pelitiche promozionalidel modello acittadinanza sostanziale-
individuale (misto) che, pur contenendo le prime, le adopersrso casi particolari (siano essi

individuali e/o di gruppo).

Tabella 6: | modelli di cittadinanza e gli orientamti delle politiche giovanili in Europa

CITTADINANZA
LEGALE SOSTANZIALE
CORPORATIVO AUTORITARIO
N GERMANIA SLOVENIA (prima del ‘89)
= INGHILTERRA
Z
LLl
s
= |2 ITALIA (anni ‘70)
Z | a
<>E \ 4
@
8 / NEO-LIBERALE \\I\/Ijio (welfare statet mercato + societa
5 - INGHILTERRA (anni ‘80) . civile)
ElS DANIMARCA
0|0
o N
o)
=
o
o
(al

Fonte: nostra elaborazione.

La Danimarca, da sempre sostenitrice dell’approgoiversalisticoe del coinvolgimento diretto dei
cittadini alle decisioni pubbliche, tende, attuahtes ad attivare politiche preventive verso target
specifici di giovani maggiormente vulnerabili egaesti a rischi conclamati dalle istituzioni e dalla
pubblica opinione. Il Regno Unito conferma il mddetomunitario (top-down) ma, in alcune
specifiche azioni, coinvolge i grupparget dei progetti, aprendo, cosi, ad omx tra modelli. In
Germania sembra evolversi il modello tradizionakdled politiche giovanili: da un approccio
cautelativo e preventivo dei giovani, ad un modelhiversalisticoe promozionale In ultimo, le
politiche giovanili slovene non possono essereizzate attraverso I'approccinamicoin quanto
non e possibile scorgere la storia delle politigi@/anili slovene attuate prima della dissoluzione
dell’'Unione Sovietica. Infatti, prima di tale eventpercorsi indirizzati ai giovani erano altamente
ideologizzati e controllati dalla burocrazia stataldalle direttive del partito unico. Attualmenge,
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Slovenia sembra conformarsi al modaliaversalisticoe promozionalepur non registrando grande
esperienza istituzionale per la concreta realinrezi

Per concludere, riteniamo di dover riconoscere adetli delle politiche e dellacittadinanza
giovanilela caratteristica di contenere gli strumenti cagnper ridurre la complessita. Infatti, le
azioni, gli strumenti e le innumerevoli rappreseridni che gli attori istituzionali e sociali deivairsi
Paesi europei hanno dei giovani e della giovenho s@assunti e descritti attraverso talodelli
Questi ultimi non sono asettici, ma presentano tad@ elevato di permeabilitd, manifestato
attraverso lo scambio di prassi, la condivisiongrdblematiche e l'individuazione di priorita comun
a cui far fronte. Pertanto, «a causa del procesgtmializzazione e di europeizzazione, i sistemi d
welfaretendono oggi a omogeneizzarsi verso un macro-riwlilellab che, pur mantenendo alcune
delle specificita nazionali (i famosi sentieri @efiviluppo), interpreta e risolve i problemi in neod
molto simile» (Prandini, 2004: 35).
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CAPITOLO TERZO
Le politiche giovanilin Campania
1. Una propostainterpretativa

L’ excursugeorico e storico delineato, unito all’analisi dedelli adottati nel’ambito défamework
europeo e nazionale, articola e, al contempo, ial@una proposta analitica che ci auguriamo possa
essere utile allo studio delpmlitiche giovanili Esso tenta di descrivere, comprendere e valldgare
stato dell’arte della cittadinanza giovanile e eqdblitiche sociali rivolte alle giovani generazion
attraverso la connessione fra due assi: il prindefénito diacronicq teso a carpire la dinamica del
mutamento (interno ed esterno) della cittadinandalle politiche giovanili; il secondo é definito
sincronicoed e riferito alle singole esperienze concrete.

| meccanismi statici e dinamici delle programmarigovranazionali, nazionali, regionali e locali
rappresentano un “guadro” sistemico complessojamcando alla mente I'immagine pittorica del
mosaicocomposto da singoli tasselli e da innumerevoli sfture sovrapposte.

Lo strumento analitico proposto nelle prime pagie#a dissertazione mira a ripensare il campo di
studio delpolicy-makingriflettendo criticamente la letteratura esistestatolineando la profondita
storica e sociale intrinseca ad un programma poliivente ad oggetto i giovani. L’analisi delle
politiche giovanili deve assumere il punto di vididla complessita: da una lato, necessita di ecali

le interazioni tra i molteplici settori e livellsiituzionali (governativi e della societa civildg
rappresentazioni valoriali e gli orientamenti sati, le norme, gli ambienti, le attivita, gli eressi

in gioco e gli obiettivi da raggiungere; dall’altroisurare, in un dato momento storico, quanto le
rappresentazioni deittadinanza giovanilesiano tra loro distanti e/o convergenti, lasciaradio
studioso un’ampia discrezionalita sulle scelte teelli socio-istituzionali da confrontare e
presentandosi versatile a seconda dell’oggettoitegma indagare.

Ad un primo sguardo, lo studioso ha un’apparentegaone di coerenza nel valutaranbsaico
europeo delle politiche giovanili, in quanto, leastgie, gli attori coinvolti e gli obiettivi (geredi e
specifici) prefissati traducono le volonta e glieressi delle maggiori istituzioni politiche d’Eye

e delle presenti organizzazioni giovanili. Se llista tentasse di superare tale apparenza,
focalizzando la sua attenzione sulle sfumaturenae$aico, verrebbe attirato dalla pluralita delle
politiche promosse, dallpolisemiadelle definizioni di gioventu, dall'eterogeneit&ligé azioni
implementate, dallo scambio di prassi tra ambieditiersi e/o dallemergere di evidenti
contraddizioni.

E chiaro, tra I'altro, che se da un lato il modgll@posto ha per oggetto I'analisi della compl@ssit

del welfare giovanile e debpolicy-making(costituito da molteplici livelli istituzionali, armativi e
64



sociali) e il suo mutamento (descritto da azioni strategiohevoluzione ed eterogenee tra i diversi
Paesi europei), dall’altro tralascia gli approfandnti, pur contenendoli, di altre euristiche deted

e di sintesi delle politiche giovarffi

Inizialmente abbiamo affermato che le politichevgiaili sono politiche pubbliche e, in quanto tali,
andrebbero studiatmealtri settori di competenza amministrativa. Ineltabbiamo sostenuto che,
relativamente ad altri campi politici, le politiclte generazione promosse dai Paesi europei del
Mediterraneo sono frequentemente sottostimateadeguatamente finanziate, scarsamente integrate
e poco coordinate con altri campi di competenzataR®, nel prossimo paragrafo, tenteremo di
individuare il modello dcittadinanza giovanilehe emerge dalle rappresentazioni offerteSeiori
amministrativi della Campania, e, a partire dallariabili che descrivono I'organizzazione
complessiva delle politiche giovanili regionalerepnciali, passeremo dal piano astratto dell’asiali

teorica alla concretezza dell’analisi applicata.

44 Per un maggior approfondimento del dibattito @m0 a: Prandini R. (2004), “I giovani europei etcolfo. Come
progettare una politica di “generazione” in un \aedf plurale”, in Melli S., Prandini R. (a cura (R004),l giovani
capitale sociale della futura Europpp. 22-62.
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2. Larappresentazione della cittadinanzagiovanile in Campania

Il retroterra culturale e normativo, da cui muolve/elfarecampano ed iirameworkdelle politiche
giovanili regionali, si contestualizza in alcungdedello Staté italiano. Queste assegnano agli Enti
locali specifiche funzioni e competenze per realiezle policy e sostanziare laittadinanza
perseguendo i principi dell’autonomia amministrativdella sussidiarieta e del decentramento
politico.

La prospettiva del decentramento politico e detbaomia deiSettori pubblici, che impiega gli
EE.LL. a gestire ed a organizzare i servizi e fertd politiche territoriali nonché a sperimentare
raccordi e i modelli dgovernancecondivisi con la societa civile, lasciano presagihe gran parte
delle amministrazioni locali italiane affidano aingoli campi di policy ampi margini di
sperimentazione politica e di trasversalita nadizzazione dei diritti dei giovani.

Con l'approfondimento delle normative regionali riexati la costituzione deEettore Politiche
giovanili (L.R. 14/1989), l'area di coordinamentmministrativo in cui ilSettoree incluso (L.R.
11/1991) e il relativo Sistema Informativo Regianglolto ai giovani del territorio (L.R. 14/2000),

e possibile ricostruire iframework delle youth policy regionali qualerappresentazionedella
cittadinanzadei giovani. Quest'ultima, come discusso nelle pdenti paginedfr. Tab.6: 55), &
rinvenibile nelwelfare mista In questo modello di Stato sociale, le istituzilmeali riconoscono i
diritti a tutti gli individui presenti sul territam prevedendo specifici interventi economici pgruppi
sociali piu marginalizzati. Pertanto, I'orientamermissunto dalle policy é sia di tippomozionale
chepreventivo col fine di garantire la competizione economi@alé diverse classi sociali, 'equa
diffusione delle risorse culturali, economiche eiah ed il sostegno ai gruppi ritenuti privi di
opportunita. Nello specifico deligouth policy i giovani sono percepiti come una risorsa per lo
sviluppo della societa e delle comunita locali ecsalentificati nella coorte d’eta compresa tra i
13/15 e i 25 anni. La soddisfazione dei bisognvaioli, caratterizzati principalmente dalla necgssi
di transitare alla vita adulta, vede le amministraz locali dotarsi di uno specific&ettoredi
riferimento che propone Piani d’intervento e atévierritoriali. Le priorita dei Piani sono defiait
con l'ausilio di modelli digovernanceinter-istituzionale e di raccordo territoriale,cui attori
principali sono gli EE.LL. e le organizzazioni geBocieta civile. Con queste ultime e auspicata la
partecipazione diretta dei giovani, attraversosiasazionismo, le consulte, i Parlamenti giovaaili

i Forum della Gioventu, per innescare processesiponsabilizzazione, di professionalizzazione e di

inclusione dei giovani alle fasi ideative ed impéntative delle politiche a loro rivolte.

45 Per un maggior approfondimento delle normativggstiamo il confronto con il Capitolo Sesto — Paditeza.
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Se tale e I'orientamento normativo ed organizzasir@ui e struttura leittadinanza giovanilelella
Campania é necessario verificare quanto, alladegd indirizzi europei, le ricadute abbiano inciso
sulframeworkregionale e provinciale.

Dalle variabili utilizzate per descrivere I'orgam@&zione complessiva def®uth policy emerge che

la Regione Campania ha avviato le attivita in matgiovanile, attraverso Bettoredi competenza,

a partire dalla fine degli anni '80. | dirigentiid8ettori provinciali intervistati, pur riconoscendo
limportanza del’amministrazione regionale nel odioare le attivita territoriali, ritengono che il
campodelle politiche giovanili sia un ambito amminigiva relativamente nuovo se confrontato con
i settori d’'intervento tradizionali. Infatti, inizZimente erano i comuni gli attori principali atteaso

cui svolgere le attivita rivolte ai giovani, ancke questi muovevano da una prospettiva strettamente
preventiva, focalizzata alla riduzione del rischidel disagio giovanile che veniva declinato casd’
delle droghe, dell’alcol e del contenimento de#gidnze (D.P.R. 309/1990, L. 216/1991). Tra I'altro

i progetti soffrivano della disarticolazione trai gimbiti amministrativi e non era prevista la
partecipazione dei giovani all’ideazione e alldirzazione delle politiche territoriali.

Solo alla fine degli anni ‘90, con la legge 285/198he introduce una prassi innovativa per la
pianificazione integrata tra i settori amministvaé la partecipazione sociale ai progetti, le fodite
giovanili assumono un connotato diverso per rigerai giovani. L'affinamento dei metodi di
intervento e di coinvolgimento sociale delle nugeaerazioni, si concretizza, poi, nel campo affine
delle politiche socio-assistenziali. Infatti, camnlegge 328/2000 € sistematizzato il modello della
pianificazione inter-istituzionale e del raccoradmda societa civile, il quale ha delle evidertadute
sullo sviluppo successivo delle politiche giovadgila Campania.

A completare gli orientamenti della pianificazioisétuzionale e sociale delle politiche territorjal
introdotte con le suddette leggi nazionali (285/1@9328/2000), I'architettura deli@uth policy
della Campania risente degli indirizzi vagliatit@ma di partecipazione giovanile e di pianificazo
territoriale delle politiche, dal Consiglio d’Eurapcon laCarta di partecipazion€1991 e riveduta
nel 2003), e dalla Commissione Europea, cdnhito Bianco della Giovent2001). In entrambi i
documenti si invitano i comuni e le Autonomie localprovvedere alla costruzione di politiche
giovanili fondate sullarasversalitatematica e lacooperazionedei settori amministrativi e, nello
specifico delLibro Biancq ad aprire, colialogo strutturatg alla societa civile, includendo nei
processi di definizione delle policy i giovani eltgo rappresentanze territoriali (le associazioni,
formali e informali, e le consulte giovanili).

A partire dal confronto empirico delle variabilieldescrivono I'organizzazione complessiva delle

politiche giovanili campane, ed applicateSaftorePolitiche giovanili della Regione Campania e dei
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corrispettivi provinciali di Avellino, Benevento $alerno, si evince che l'architettura regionale
assume a pieno titolo gli indirizzi sovranaziorehazionali per organizzare le politiche giovanili.
Infatti, il programma regionale chiarisce I'impanta della cooperazione e della trasversalita fra gl
ambiti amministrativi regionali, prevedendo, ateeso urCoordinament@ermanente, il dialogo con

i corrispettivi Settori provinciali, al fine di individuare le tematiche sui strutturare le iniziative
territoriali. Del resto, I'esperienza maturata ¢dtiani Sociali di Zona, costituiti in successiai
legge 328/2000, ha offerto dettore regionale Politiche giovanili 1o spunto per adegua
I'organizzazione dellgouthpolicy alle nuove prassi djovernancederritoriale: iPiani Territoriali
Giovanili (PTG), assieme alle strutture Informative prowaticdistrettuali e comunali, rappresentano
dal 2009 il modello campano per implementare |&ipbe giovanili.

L’individuazione delle tematiche di cui € compos#tprogramma regionale € avvenuta attraverso
alcune consultazioni iniziali che hanno coinvol8eitoriPolitiche giovanili delle cinque (5) province
campane, il Forum regionale della Gioventu e nuse@mministrazioni comunali, giungendo poi
alla costituzione deCoordinament@ermanente. Quest'ultimo, oltre ad avere la fumzidecisionale
sulle tematiche da includere nel programma, vatatol’ APQ del 2008, svolge le seguenti funzioni:
da un lato, monitora e controlla le attivita readite attraverso i PTG sui territori provinciali,
distrettuali e comunali; dall’altro lato, pianifide strategie informative dellAgenzia regionale
Informagiovanie dei suoi corrispettivi provinciali, distrettuaicomunali, col fine di garantire la
corrispondenza tra le informazioni date e i fee&lrazevuti.

Coni PTG, le Province Campane, in raccordo cooar@inamenti giovanili e la societa civile, hanno
potuto sperimentare larogettazione partecipatael frameworkgiovanile, da cui hanno appreso le
prassi del modello partecipativo ed invogliato @lri settori di policy a rappresentare wiaion
ampia delle azioni rivolte ai giovani.

Tra le aree d’intervento contemplate dal prograneggonale, che ricordiamo sono la formazione,
l'informazione, la partecipazione e gli scambi atddi, vi € il campo specifico della ricerca. A
guest'ultima é assegnata la funzione di approfendicondizione giovanile locale, studiare i madell
di intervento e di coordinamento territoriale, dutare l'efficacia degli interventi a partire dagli
obiettivi prefissati. A livello regionale € statetituto I'Osservatorio sulla condizione giovanile,
afferente alle strutture universitarie degli atesanpani di Napoli e Salerno. Le province ed i lroru
giovanili, dal canto loro, collaborano con I'Ossatirio €, in particolari occasioni, organizzano
seminari e workshop, per discutere, confrontareeritivare la qualita degli interventi realizzati.

La rappresentazione istituzionale delle politichevgnili, offerta complessivamente d8ettori
campani e dai Forum, é declinata come l'insieméedationi di governanceamministrativa e

territoriale fondate sullaasversalitadelle tematiche e leooperaziondra i diversi ambiti di policy,
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il cui scopo e costruire le opportunita per i giovdn Campania, queste sono perseguite attraverso
la formazione giovanile (formale e informale), fanmazione, la mobilita, la partecipazione dei
giovani allideazione e allimplementazione dellelipy, e la conoscenza, attraverso lo strumento
della ricerca scientifica. Tali mezzi d’opportun#i@stanziano laittadinanza giovanileegionale, la

cui rappresentazione varia a seconda dei contestinuiali e distrettuali. A questo proposito, il
programma regionale e le specifiche declinazioovipciali, pur contribuendo alla raffigurazione
complessiva delle policy campane, giungono a raggmtare la gioventu e la sua condizione a partire

dall'esigibilita dei diritti giovanili e dalle offee politiche programmate.

Il modello organizzativo delle politiche giovanpiromosso dalSettoreregionale si fonda sulla
cooperazione déettoriprovinciali con l'istituzione di uil€oordinament@amministrativo regionale.
Quest'ultimo, pur dimostrandosi importante per uidiiare le tematiche del programma regionale,
ha poi perso la sua funzione originaria e, ad ogglilta essere del tutto inattivo. Infatti, andhe
occasione del nuovAccordotra il Settore regionale e il Dipartimento della@@ntu, stipulato nel
novembre 2011 per rifunzionalizzare le attivita ggeonmatiche per I'anno 2012, € mancato il
coinvolgimento deCoordinamentaomposto dabettoriprovinciali Di conseguenza, questi ambiti
amministrativi di competenza, insieme al Forum aagle, sono stati esclusi dalla valutazione
annuale del programma sessennale, mancando labifitsssdi indicare quali aspetti la Regione
avrebbe potuto rafforzare e/o tralasciare.

Del resto, il mancato coinvolgimento del Forum gioNe, da parte della Regione, si € ripetuto anche
in occasione della costruzione della proposta dgeeregionale, che ha funzioni regolative dell'iate
organizzazione debettorePolitiche giovanili. Infatti, il Forum, escluso dmesta fase decisionale,
ha presentato, nel 2010, una propria iniziativarativa al Consiglio regionale. Al momento, le due
proposte non sono state ancora ratificate e attentimpprovazione del Consiglio regionale.
Riteniamo che quanto osservato ricada sull'attuszidel modello della democrazia partecipata
promosso dall’'UE, attraversoMetodo Aperto del Coordinamenrgd ildialogostrutturatq acuendo:

da un lato, la discrepanza tra le tematiche offdaleSettoreregionale e gli interventi richiesti dai
giovani dei territori provinciali; dall’altro latda disaffezione e I'allontanamento dei giovanilaal
attivita politiche e istituzionali.

La Regione Campania, attraverso il PTG e il prognanregionale, ha definito i modelli di
coordinamento territoriale che le Province ed itietsi avrebbero dovuto far propri per costruire i
relativi Piani locali d’intervento. In realta, sea kperimentazione dei PTG é stata fortemente
caratterizzata dall’autonomia delle Province e Mstretti, che in alcuni casi hanno ampliato il
programma giovanile integrandolo con le azioni lth ambiti amministrativi di policy, ilSettore

regionale della Campania non ha stabilito reti aowegno interne alla Regione, necessarie per la
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cooperazione istituzionale e la trasversalita delheatiche con a oggetto i giovani. Per tale mgtivo
il campo delle politiche giovanili rimane un sed@pecifico, secondario e sottostimato.

Oltre a cio, tra i limiti segnalati dai Settori piociali e dai Coordinamenti giovanili per I'attuiane

dei PTG, vi e la ripartizione economica sostenaiesettoreregionale. Emerge che i criteri utilizzati
per valutare ed assegnare le risorse ai PTG prialiilecdistrettuali sono stati utilizzati i seguierit
primo e di tipo numerico, cioée legato alla presegmvanile sui territori; il secondo, invece, € un
criterio dicoerenzacioé riscontra quanto le attivita teorizzate Pigini sono adeguate agli obiettivi
prefissati dal programma regionale. Da questo puintwista, i dirigenti deiSettori provinciali
consultati ritengono necessario ampliare gli inidaregionali per la valutazione dei PTG, cosi da
premiare le eccellenze e fornire le risorse adegpet dare continuita e consolidamento alle buone

prassi amministrative.
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Conclusioni

La Parte Prima della dissertazione ha descritpmlicy-makingin materia di politiche giovanili, a
partire dal raccordo tra le istituzioni europedgro indirizzi normativi e le ricadute dei modelli
teorizzati negli ambienti amministrativi dei corttegazionali e locali.
Nel Capitolo Primo, l'analisi si confronta con ktteratura esistente sui giovani e sulle politiahe
loro rivolte, al fine di contribuire, nell’ambitoetio studio delle politiche pubbliche, all'affinamie
dei metodi d’analisi dellgouth policyin ambito sovranazionale, nazionale e locale.
Infatti, con i contributi di Lowi (1964, cit. Don2010) e Mesa (2006) e stata confermata l'inclwsion
delcampogiovanile nell’ambito di studio delle politiche lpinliche.
Prima di giungere alla definizione del concettgdiitiche giovanilisono stati descritti i modelli di
cittadinanza presenti in Europa e, legati a quétstni, i sistemi diwelfarenazionali da cui muovono
le numerose iniziative giovanili. A partire dal catto di cittadinanza espresso da T.H. Marshall
(1950), che chiarisce il significato dei dirittivdi, politici e sociali e che, nel contempo, auspia
loro traslazione dal piano formale a quello delatipabilita sostanziale, & stato possibile scarger
I'attuale condizione dei giovani, relegati all'intezza economica, alla formazione permanente e alla
privazione della protezione sociale, garantitay finqualche decennio fa, dai sistemivédifaredeqgli
Stati nazionali. | giovani, e in particolar modoetjusvantaggiati, non avendo a disposizione le
opportunita economiche, culturali e sociali necaesgger inserirsi stabilmente nel mercato del lavor
e contribuire, con il pagamento delle tasse, alteramento dei sistemi dvelfare sono considerati
cittadini in divenire talvolta frustrati dall'incapacita di realizzdeeaspettative sociali, autonomi dal
punto di vista intellettuale ma dipendenti dallege famiglie di origine. Tali problematiche
strutturali impongono di riconsiderare il concaticittadinanza in una nuova veste teorica, non piu
vincolato alla dimensione del lavoro offerto dalroato interno, ma proiettato verso la flessibiliéa,
formazione permanente e la mobilita internazionBle.questo punto di vista, € stato opportuno
introdurre il concetto deittadinanza giovanile diempowermenper sottolineare che: da un lato, &
necessario ridefinire il concetto di cittadinanzla aluce dei mutamenti introdotti dalla
globalizzaziondgout court dall’'altra, € importante considerare le politigievanili quali arene di
dialogo e di dibattito, di riconoscimento dei dirésistenti e di rivendicazione delle nuove esagen
giovanili, di occasione per riformulare i diritestenderli ad altre categorie sociali e promuoleere
riflessione dei singoli individui sui propri persoresistenziali, al fine di accrescere la loro
appartenenza identitaria alle comunita in cui vivon
In questa prima parte, lo studio dei modellcidiadinanzae diempowermentda cui discendono i
sistemi diwelfaredei Paesi europei, si € limitato a sintetizzarguattro (4) categorie rappresentative
gli ambienti dipolicy con a oggetto i giovani, qualificandole a partedi'intervento dello Stato e/o
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del Mercato e descrivendo le diverse configurazpmriil bilanciamento dei diritti formali e quelli
sostanziali.

In ultimo, le politiche giovanili sono state defmiquali processi socialmente e storicamente
determinati, che risentono delle variazioni ecoratraj culturali, politiche e sociali e che coinvaigo
diversi attori pubblici e della societa civile imhienti amministrativi sovranazionali, nazionali e
locali. Le strategie decisionali e applicative dglolitiche giovanili possono variare a seconda dei
contesti e dei livelli amministrativi, in cui lacerca scientifica dovrebbe contribuire a segnalare
campi tematici d’intervento ed i modelli di coingohento sociale da adottare e sperimentare.

Nel Capitolo Secondo, il modello teorico che armlize proposte divelfare presenti in Europa e
stato ulteriormente sostanziato confrontando leratura esistente in materia di politiche giovanil
L’analisi delleyouth policye stata elaborata a partire dalle seguenti véiriédbfilosofie sociali sui
giovani (giovani come problema o risorsa) (Willians 2002); lampiezzadelle azioni (politiche
specifiche e/o generali) (Mesa, 2006); le coorgtal’dei giovani target degli interventi (azioni
preventive e/o promozionali) (Baraldi, 2009; Bazdiet al 2010; Regogliosi, 1998).

Dall'incrocio tra le caratteristiche riguardansistemi diwelfaree le rappresentazioni nazionali delle
politiche giovanili, si & ottenuto uno strumentamklisi che riconosce tattadinanza giovanilguale
campo complesso @ielfarg sottoposto, altresi, a variazioni storiche e gafiche.

Del resto, lecittadinanze giovanilipresenti nei Paesi europei, sebbene siano statezziate e
realizzate autonomamente nei contesti nazionadilvemo verso una prospettiva unicavaelfare
misto, in cui lo Stato e il Mercato regolano latdmizione delle opportunita per incentivare lo
sviluppo individuale e collettivo. Il regime dvelfare giovanile cosi inteso, oltre a prevedere
l'intervento economico per i gruppi svantaggiatgipendentemente dalla loro eta, propone politiche
giovanili con finalita formative, educative e pre$gonalizzanti. Tali obiettivi sono attuati riducken

al minimo i sussidi diretti e I'assistenza econaarilei singoli o dei gruppi svantaggiati, persegoend
politiche promozionali in cui si adottano strategie quali la programmagiantegrata e |l
coinvolgimento della societa civilggvernanci I'autonomia amministrativa degli Enti pubblici i
raccordo con quelli privati, la ricerca e la valiitme scientifica per raccogliere le esigenze gidva

e sintetizzarle in un’azione efficace di governo.

Il modello di cittadinanza giovanilen un regime diwelfare misto € proposto dalle istituzioni
sovranazionali europee, in particolare dal ConsigliEuropa, dall’'Unione Europea e dalla loro
Partnership Il frameworkeuropeo sostiene la realizzazione delle politigleanili nei contesti
nazionali e locali, articolando i programmi e gldirizzi normativi a partire dai seguenti obiettivi
dialogo interculturale, lo scambio generazionadpkmazione, I'informazione e la diffusione delle

nuove tecnologie, la mobilita geografica, il rigpetei diritti umani e della pace, I'educazione
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formale e informale, la partecipazione e il coimiiento dei giovani nelle fasi ideative e
implementative delle politiche a loro rivolte, laarca, i workshop e i contest tematici di discossi
giovanile.

Dal livello amministrativo delleyouth policy europee si € giunti alla descrizione delle pdigic
giovanili italiane, in cui € stata approfonditarjanizzazione complessiva dgtttoreed il numero
di attori nazionali interessati eampogiovanile. In particolare, si & dimostrato chd,su® insieme,
la cittadinanza giovanil@&aliana evolva verso il regime deklfaremisto, allineandosi al trend degli
altri Paesi comunitari.

Il Terzo Capitolo ha esaminato le politiche gioViatampane attraverso I'euristica detitadinanza
giovanileprecedentemente elaborata.

Oltre a collocare ivelfare campano nel modellmistoa sostegno dei diritti formali e sostanziali,
sono state verificate le ricadute delle normativ@pee per realizzarepelicy regionali e provinciali.
Infatti, il Capitolo ha descritto laappresentazionedelle politiche giovanili offerte dai livelli
amministrativi oggetto dell'indagine e, solo susreamente, ha verificato il suo mutamento
temporale. L'analisi e stata poi completata compawode azioni amministrative promosse dalle realta
esaminate e chiarendo le similitudini e le diffeetra loro esistenti.

Nello specifico, I'approfondimento delle politicrgtovanili locali, promosse, in particolare, dai
Settori campani, riguarda le seguenti variabili descettiVorganizzazione deSettori Politiche
giovanili e i loro riferimenti normativi, i modelliecisionali e implementativi adottati nell'ambito
delleyouth policyil ruolo della ricerca scientifica nel duplicengpo della valutazione e dell’indirizzo
delle tematiche con a oggetto i giovani, le defomnz di politiche giovanili offerte dai dirigenti
amministrativi deSettoriinteressati.

In ultimo, interrogandosi sulla praticabilita deiritti giovanili promossi dalle istituzioni locali
attraverso leyouth policy, il Capitolo € giunto a definire, su base geogeafe territoriale, la

rappresentazione deltdtadinanza giovanilén Campania.
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PARTE SECONDA

L’analisi delle Politiche giovanili europee e nazioali

CAPITOLO QUARTO

L’analisi dellepolitiche giovanilisovranazionali

Nella Parte Prima della dissertazione abbiamo destimsieme delle strutture interessatecampo
giovanile, soffermandoci sulle competenze, sullezioni e sui modelli di orientamento promossi
dalle istituzioni europee, quali il Consiglio d’Eyra, I'UE e la lordPartnership e da quelle nazionali.
Scopo del seguente capitolo, invece, e proporreraparesentazione d’analisi che reinterpreti il
fenomeno delle politiche giovanili con lausilio I seguenti categorie sociologiche:
I'organizzazione debettorieuropel interessati all’arenablicy e ai modelli decisionali applicati; i
contenuti programmatici offerti d&ettori i modelli di attivazione delle politiche e la zione
attribuita alla ricerca nella valutazione defielicy; in ultimo, la ricostruzione della definizione
istituzionale europea delle politiche giovaniltraverso I'ausilio di documenti presenti sui siglw

istituzionali.
1. L’ organizzazionalei Settorieuropei

Con il termineorganizzaziongapplicato aiSettori del Consiglio d’Europa, del’lUE e della loro
Partnership intendiamo I'insieme delle filosofie e delle native, delle strutture di competenza e
delle loro funzioni, dei rapporti istituzionali eidnodelli di coinvolgimento che concorrono a deén
I'arena delle politiche giovanili europee. Di saguiverranno utilizzate tali categorie per desasve

e confrontare il lavoro svolto dalle competenziugionali europee.

Filosofie e normativell Consiglio d’Europa, con la Dichiaraziotiguturo delle politiche giovanili
del Consiglio d’Europa: Agenda 202Gtipulata a Kiev nel 2008, offre un’opportunita aall
sistemazione dei punti di forza e delle sfide ¢aietrano nel campo delle politiche giovanili eurepe
e nazionali. | principi generali da cui muove lacbarazione, e che investono il campo giovanile,
sono i seguenti: i diritti umani e la democraziayivere insieme in diverse societa; I'inclusione
sociale della popolazione giovanile.

Del resto, tale documento, oltre ad individuareampo specifico delle policy rivolte ai giovani,
contribuisce all'adozione di uRiano di Aziongadottato dal Terzo Summit del Consiglio d’Europa
tenutosi a Varsavia nel 2008 Agenda 2020), che provvede al raggiungimentdadira obiettivi
per il decennio corrente. Piano pone al centro del dibattito politico i giovanii éemi di loro

interesse. Inoltre, raccoglie le interpretazionestfiche sulla condizione giovanile, invita gltefi
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membri ad affrontare le urgenze giovanili, propatoeini modelli per il coinvolgimento istituzionale,
col fine di concretizzare la democrazia partecyzeitn ambito decisionale e operativo delle polgich
Cio consente di realizzare un processo unico eilimelto nel campo giovanile, in cui le istituzioni
nazionali ed europee aderenti, insieme alle orgamipni della societa civile, attraverso le loro
rappresentanze, sono reali co-ideatori delle azionia oggetto i giovani.

Il Piano d’Azioneadottato dal Consiglio d’Europa, pur definendpadtiche giovanili quale settore
specifico e autonomo per I'elaborazione delle polienfatizza la trasversalitd tra gli ambiti
amministrativi di governo. Infatti, I'integrazionéelle politiche settoriali € descritta come
precondizione alla realizzazione dei diritti umaaéll'inclusione sociale, della coesione sociale,
dell'interculturalismo, della cittadinanza e dgb@artecipazione.

L’approccio del Consiglio d’Europa supporta la paipazione dei giovani alla vita pubblica e
istituzionale nonché la loro transizione autonolte\ata adulta. Per realizzare tali finalitéAenda
2020 individua alcuni indicatori di riferimento politic tra cui: I'apprendimento permanente,
l'inclusione e la coesione sociale, la cittadinaezéa partecipazione, la sicurezza, la salute e il
benessere. Dalla prospettiva suggerita dal ConstjiEuropa, reperibile dalocumentpsi evince
che i giovani sono considerati una risorsa soc@ile,risentono dei mutamenti economici, culturali,
politici, storici e geografici, e che necessitanamattenzione istituzionale multilivello ed intega.

Il cuore dei suggerimenti espressi dal Consiglibulbpa possono essere riassunti come segue:

* Le politiche giovanili sono politiche intersettdriahe realizzano I'accesso all’educazione e
al mercato del lavoro, ai diritti economici, socekulturali, all'apprendimento permanente e
all’educazione non-formale, alla casa, alla cittadza, al tempo libero, alla giustizia, alla
salute, alla sessualita, agli stili di vita e alf@oduzione, alla mobilita, al servizio militare,
all'obiezione di coscienza e molto altro ancora;

» L’eterogeneita verticale (I'etd) e orizzontale @ili di vita e le possibilita socio-economiche)
dei giovani implica che le politiche giovanili devm essereevidence-basedioe devono
soddisfare le esigenze espresse dalla popolazimwvargie. Nel settore giovanile cio e
tradotto con iltriangolo magicoche include le istituzioni pubbliche di competenezan i
corrispondenti nazionali ed europei, la societdegiattraverso le rappresentanze giovanili, e
la rete dei ricercatori.

* Le politiche giovanili rispettano le esigenze devgni, riconoscendo le sfide, gli ostacoli e
le diverse possibilita conferite ai giovani a partial lorostatuseconomico e sociale.

Se tale € la declinazione delle politiche giovaaffierte dal Consiglio d’Europa, i principi da cui

muovono, e che ricordiamo sintetizzati in: i dinimani e la democrazia, il vivere insieme in dseer
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societa e l'inclusione sociale dei giovani, sonlmra volta, rielaborati in sette (iteme ad un livello
di astrazione intermedio. Di seguito, elenchiamevbmente gliitem suggeriti dal Consiglio
d’Europa e presentati nella Dichiaraziohgenda 2020

* la partnership democratica tra le istituzioni ee®p la rete delle organizzazioni giovanili;

* la promozione dei valori del Consiglio d’Europaltahbito delle politiche giovanili;

* o sviluppo di unframeworkunico, supportato da comuni standard valutativi;

* la sviluppo della cooperazione con I'Unione Europeambito giovanile;

» lapromozione della conoscenza sui giovani e glliiche a loro rivolte, attraverso la ricerca
scientifica;

* lo sviluppo di standard di qualita nell’ambito dedlucazione, della formazione formale, non-
formale e delloyouth work

* latrasversalita delle politiche settoriali.

Con il Libro bianco sulla Gioventln nuovo impulso per la gioventu europ€2001), la
Commissione Europea, attraversdSettoreDG Education and Culturedelinea la filosofia e la
strategia dell’Unione (UE) per coinvolgere i cititaice i giovani nellagovernancelecisionale delle
politiche sovranazionali. Tale strategia, a suaayahuove dagli indirizzi contenuti nel Libro bianc
sulla governanceeuropea, in cui € sostenuta la partecipazionecittaidini alle decisioni che li
riguardano. La partecipazione e facilitata condstituzione di reti territoriali, in cui sono coioke
sia le istituzioni pubbliche, sia la societa civdlganizzata in associazioni d'interesse (Commigsio
Europea, 2001).

A partire dagli indirizzi generali, il Libro bianaulla gioventu annovera alcune priorita fondanlenta
la cui essenzialita mobilita I'intera architettudel policy-making in materia giovanile. La
governanc® coinvolge i livelli amministrativi statali, regi@i e della societa civile presenti in
Europa, assegnando quali obiettivi fondamentalpdetecipaziongla cooperaziondra gli Stati e
I'ascoltodei giovani.

Nel Libro bianco, la partecipazione, oltre ad essetesa come il coinvolgimento dei singoli e delle
organizzazioni alle decisioni pubbliche, viene deth come un’opportunita formativa per i giovani,
indispensabile per accrescere il loro senso dird@penza alle istituzioni locali e sovranazionali,
fondamentale per esercitare la cittadinanza, spktto dei principi solidaristici e della convivanz

civile frai popoli. Oltre a cio, il Libro biancappone lacooperazione europaguale quadro completo

46 «Per “governance” si deve intendere linsieme elekgole, dei meccanismi e delle prassi che idftris
sull'articolazione dei diversi poteri esercitatinohé I'apertura del processo decisionale dellUE @ansentire la
partecipazione dei cittadini alle decisioni cheduardano» (Commissione Europea, 2001: 7).
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di azioni e sinergie tra i diversi livelli amminiativi e con competenze in materia giovanile. La
cooperazione si estrinseca in due assi fondamertapplicazione delMetodo Aperto del
Coordinamentpnel campo specifico della gioventu, per raccardatti gli attori pubblici e della
societa civile al fine di includerli nelle fasi dgionali e realizzative delle politiche; I'orientamto
alla trasversalita, per sostanziare efficacemeatgolicy anche con il contributo di altri settori
amministrativi d’intervento.

L'ultimo obiettivo sostenuto dalla Commissione Epga € lascoltodei giovani, per orientare e
definire i campi d’intervento da cui muovono ledagsigenze. La realizzazione di tale priorita si
traduce coldialogo strutturato quale modello offerto alle istituzioni pubbliclper consultare i
giovani e le loro organizzazioni di rappresentamdine di calibrare gli interventi politici a pae
dalla contestualizzazione delle loro esigenze, tiael’altro, risentono dei mutamenti economici,
culturali, politici e geografici.

In conclusione, il Libro bianco sintetizza gli arttamenti generali a sostegno delle politiche gidyan
esprimendo alcuni punti essenziali tra cuiAgérturg per accrescere linformazione e la
comunicazione sul funzionamento delle istituzionropee; laPartecipaziong intesa come |l
coinvolgimento dei giovani alle decisioni che fjuardano e alla vita collettiva; Responsabilita
degli Stati per costruire soluzioni condivise e @@te in risposta ai problemi giovaniliEfficacia,
guale valorizzazione dei giovani come risorsa ipelisabile per 'Europa del futuro; Goerenza
ossia la trasversalita tra gli ambiti amministria¢ivd’intervento per sostanziare le politiche gialia

Il Consiglio d’Europa e I'Unione Europea, nel 199&nno raggiunto un accordo nell’ambito delle
azioni per la formazione deglouth workereuropei. L’accordo, aggiornato nel corso degliigha
previsto nuovi sviluppi nel campo della ricercagiavani e della cooperazione Euromed. Dal 2005,
gli interventi promossi dal partenariatteristituzionale sono stati inclusi in un unié@mework
denominatdPartnership Agreementl cui obiettivo e la concretizzazione delle segti tematiche:
sostegno alla cittadinanza europea; sviluppo dklEazione, dei diritti umani e del dialogo
interculturale; riconoscimento dejouth worke delle qualificazioni formative; miglioramentoglie
strumenti scientifici per la comprensione e la gm®mza dei giovani; sviluppo della politica
giovanile. Tutte le attivita del partenariato tidE e il Consiglio d’Europa includono lo scambio
delle esperienze e delle buone prassi, contribuati@mplementazione degli obiettivi politici delle
due istituzioni.

Gli obiettivi sostenuti dall@artnershipeuropea rientrano nei seguenti ambiti tematimclusione
sociale; la democrazia, la cittadinanza democraéicéa partecipazione giovanile; il dialogo

interculturale ed il riconoscimento della diversita
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Nello specifico delinclusione socialgla Partnership sostiene: il coinvolgimento dei giovani
svantaggiati nei processi decisionali e politigiritluzione della precarieta e della marginalizzagi
dei giovani, I'occupazione, I'imprenditoria e larfoazione, il dialogo intergenerazionale e la
solidarieta, la diffusione delle opportunita edaktegno ai meno abbienti, la promozione dellasalu
e del benesseteut courtdei giovani.

Il secondo asse d'indirizzo, quale democrazia la cittadinanza democratica e la partecipazione
giovanile e declinato con il sostegno all’informazione dieitti umani presso le giovani generazioni,
lo scambio delle esperienze e dei valori demodraéigpartecipazione alle attivita di volontariao
alla vita istituzionale, il rafforzamento dell’'eqaidi genere, la salvaguardia del’ambiente, con
particolare attenzione ai cambiamenti climatici.

Il terzo asse, invece, sintetizzatodialogo culturale e diversitdaincoraggia le attivita degliouth
worker e della formazione interculturale, la lotta allenefobia, al razzismo e ai diversi tipi di
discriminazione, il sostegno alla pace, la prevemzidei conflitti e la realizzazione positiva delle
trasformazioni, la cooperazione interregionale edidarieta globale, la cooperazione con i Paesi

Terzi, la creativita e la partecipazione intercite.

Funzioni e Strutturele strutture incluse n@olicy-makinggiovanile del Consiglio d’Europa sono le
seguenti: iDirectorate of Youth and SpqiDYS), I'European Steering Commitee for Yo(@DEJ),

I’ Advisory Council on YoutfACY), il Joint Council on YoutQJCY), il Programming Commettee
on Youth(PCY), 'European Youth Centi&YS) e IEuropean Youth Fondatiaf YF).

Il Directorate of Youth and SpofDYS) e una struttura istituzionale inclusa metectorate of
Democratic Citizenship and Participatialel Consiglio d’Europa. Attraverso il campo dgltgitiche
giovanili il Directorate Youth and Spodlabora linee guida, programmi e strumenti gigrigeer
sostenere lo sviluppo coerente delle politiche gioivlocali, nazionali ed europee. Il DYS provvede
a supportare i costi e le attivita rivolte allexqai generazioni, al fine di promuovere la cittaina
europea, la mobilita, I'educazione non formalediiusione dei diritti umani e individuali, la
democrazia e il pluralismo culturale. Inoltre, ¥B ha I'obiettivo di conoscere le condizioni giouan
europee e fornisce le informazioni per incoraggiaggovani a partecipare alla vita istituzionale,
spronandoli alla ricerca di nuovi modelli di svifgpolitico, culturale, sociale ed economikmltre,

il Directorate of Youth and SpafDYS) propone programmi giovanili su base annuale.

L’ European Steering Committee for YoytbDEJ) € I'organo di rappresentanza del Consiglio
d’Europa ed include i ministri o le parti responiiab materia giovanile. Tale organo € costituita
cinquanta (50) rappresentanti degli Stati aderalttturopean Cultural Conventioe organizza
conferenze per i ministri nazionali, e per i resgaiili della gioventu, fornendo strumenti giuridici

utili allo sviluppo delle politiche giovanili.
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L’ Advisory Council on YoutfACY) e costituito da trenta (30) rappresentamdied organizzazioni
giovanili non-governative e dalle reti degli attohie lavorano nel campo delle politiche giovaihidi.
funzione dellACY é di incoraggiare il dialogo tta ONG giovanili e gli organi decisionali del
Consiglio d’Europa.

Il Joint Council on Youtl{JCY) €& una struttura co-decisionale costituitd’ Baropean Steering
Committee for Yout(CDEJ) e dallAdvisory Council on YoutfACY). Tale organismo stabilisce i
settori prioritari d’intervento, gli obiettivi dagpseguire e le risorse finanziarie che sostengeno |
politiche giovanili del Consiglio d’Europa.

Il Programming Commettee on Yo@BCY) e un organo co-decisionale che comprenadenadimbri
rispettivamente delEuropean Steering Committee for Yoy@DEJ) edell’Advisory Council on
Youth(ACY). La sua funzione & di monitorare e valutigpeogrammi deglEuropean Youth Centre
(EYC) e dellEuropean Youth FoundatiqiEYF).

Gli European Youth CentréEYS) sono parte ddDirectorate of Youth and Spodel Consiglio
d’Europa e sono un importante strumento d’'implemzone delle attivita rivolte ai giovani. Le
strutture EYC sono presenti in Francia, nella diit&strasburgo (1972), e in Ungheria (Budapest,
1995). | centri sono luoghi di incontro, di formaze e di scambio internazionale con a oggetto le
politiche giovanili: infatti, provvedono a garamtidegli spazi moderni e flessibili per approfondire
interpretare e conoscere le dinamiche di cambiameatdlle politiche giovanili a livello
internazionale, nazionale e locale. Le attivitawmindegli EYC sono circa centocinquanta (150) e
riguardano: i corsi di formazione, le sessionitddso, gli incontri di consultazioni e di simposi,
fine di sviluppare le politiche giovanili e ymuth workin Europa.

L’ European Youth FondatiofiEYF) € stata fondata nel 1972 dal Consiglio ddpar per supportare
economicamente le attivita giovanili europee. Landazione promuove valori quali: la pace, la
cooperazione internazionale, la solidarieta, ttilidmani e la democrazia. Tale struttura, al fithe
raggiungere gli obiettivi generali elencati, prosteea finanziare tutte le attivita inerenti le polie
giovanili e lo youth work promosse dalle organizzazioni non-governative alledloro reti
internazionali.

L’architettura istituzionale delle politiche giovMnpromossa, invece, dall’'Unione Europea (UE),
attraverso la&Commissiongé costituita da alcune competenze amministratore specifici ruoli e
funzioni.

All'inizio del proprio mandato, I&&ommission@rogramma le politiche giovanili europee adottando
una strategia quinquennale. Tale strategia reg@eilastri” tematici immutabili, ma periodicamente
ricalibrati attraverso le consultazioni e il diatogon le istituzioni pubbliche, nazionali e regibna

le organizzazioni di rappresentanza della soci@tdec Le consultazioni annuali sono parte
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costitutiva della strategia dell@ommissionecon esse si orientano le programmazioni di breve
periodd’, sostenute, tra I'altro, da relazioni e da valigiaizd’ impatto.

Il programma annualéstruzione, Formazione e Gioventoromosso dalla Commissione Europea
nell’ambito delle politiche giovanili, €, dunquen’arena specifica dpolicy coordinata dal settore
amministrativo della&Commissiond®G Educational and Culture. L’obiettivo della D@ €ational
and Culture e di migliorare la sinergia tra gloatinteressati alle politiche giovanili e di coffidare

i servizi offerti.

L’attuazione di alcune parti del programma e atfidad una delle sei (6Agenziedi Bruxelles:
I'Educational, Audiovisual and Culture Executive Age(EACEA) provvede alla realizzazione
delle azioni e delle attivita finanziate dal’'UEatcui l'istruzione, la formazione, la cittadinanza
attiva, i mezzi audiovisivi e la cultura.

In realta, lAgenzia pur avendo una propria autonomia operativa adjoar, condivide, con altre tre
(3) strutture di coordinamento quali la D&ruzione e cultura(EAC), la DG Comunicazione
(COMM) e I'Ufficio di cooperazione EuropeAida responsabilita di programmare, elaborare e
valutare le politiche giovanili. AI'TEACEA competoria maggior parte degli aspetti gestionali delle
azioni, tra cui: la messa a punto degli inviti @g@ntare le proposte, la selezione dei progetti e |
firma dei relativi accordi tra gli attori interesisda gestione finanziaria, il monitoraggio deogetti
(relazioni intermedie e finali), la comunicaziorena beneficiari ed i controlli sul campo.

L’EACEA opera, nei diversi Stati membri, attravedslle strutture nazionali. In Italia, ad esempio,
e attiva IAgenzia Nazionale GiovafANG).

In generale, I&genzienazionali sono dotate di autonomia organizzatifinanziaria. Tali strutture,
controllate dai governi nazionali, attuano il pagma quinquennal@ioventu in Azione 2007-2013
promuovendo il coinvolgimento dei giovani e delfasiazionismo interessato, costruendo reti
interistituzionali locali e sovranazionali, e sviluppangercorsi dialogici, sinergici ed integrati tra i
settori governativi e le rappresentanze giovanili.

Tra gli obiettivi generali sostenuti dallgenzienazionali, e in particolar modo dalla struttuedigna,
sono annoverati i seguenti: lo sviluppo della dittanza attiva dei giovani a livello locale ed gu€o0;

la promozione della conoscenza sulla condizioneayiibe locale ed europea, attraverso le ricerche e
le pubblicazioni scientifiche; l'intensificazioneslddialogo strutturatotra i Settorigovernativi e le
rappresentanze giovanili; la diffusione della t@leza e degli scambi culturali; il supportdSattori
governativi, col fine di accrescere la sostenibitiel programm&ioventu in Azione

La diffusione delle informazioni indirizzate ai g@ni, relative ai programmi europei e alle

opportunita offerte dall’'Unione, & gestita dalldereuropeaurodesk coordinata da ur€entro

47 Per un maggior approfondimento del ciclo decidieofi. Riquadro 1: 88.
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Risorsacon sede a Bruxelles.@entrg ha dirette relazioni con il D&ducation and Culture con
trentatré (33) centri nazionali di coordinamentaie&i ultimi, replicando le funzioni gestionali
presso le reti informative nazionali, collaboram@iiamente con l&genzienazionali allo scopo di
attuare il programm@ioventu in Azione

La rete europe&urodesk con l'ausilio di una rete intranet dedicata, deittk, su vasta scala, le
strategie comunicative ed i metodi d’'intervent@mifativo. Infatti, le esperienze dei diversi cotites
sono socializzati in occasione di seminari e doimid semestrali, organizzati daentrodi Bruxelles,
che coinvolgono tutti i gruppi tecnici nazionalgldine di aggiornarli sui programmi comunitari e
sulla sinergia tra le politiche con a oggetto Mgioi.

A livello nazionale, e in particolar modo in Itglia struttura organizzativiaurodeske replicata con

il Centro nazionaleEurodesk chiamatoPunto nazionalg con funzioni di coordinamento delle
strutture locali Punti local). A loro volta, tali Punti coordinano l&ntenne Territoriali Eurodesk
che, con maggiore capillarita, diffondono le infazioni sui territori. Le reti informative locali e
regionali rientrano nelle piu ampie strutture ingf nazionali ed europee, per comunicare,
condividere e discutere le attivita rivolte ai gaon, nel rispetto degli obiettivi prefissati daéntro
risorsaEurodeske, piu in generale, della Commissione Europea.

| giovani europei, attraverso Horum Europeo della Gioventpartecipano gbolicy-makingdelle
politiche giovanili dell’Unione. Tale organismo iode la rappresentanza delle maggiori
organizzazioni giovanili europee e deonsigli nazionali dei giovani. Tra gli obiettivi d&lorum
Europeosono riconosciuti i seguenti: la cooperaziongaaérso lo scambio di idee ed esperienze
politiche; l'influenza delle decisioni, prese daitituzionali internazionali, europee e nazionali
materia giovanile; 'incremento della partecipazaadei giovani alla vita pubblica e democratica; la
salvaguardia dei diritti fondamentali e la promodalla cittadinanza attiva.

| contributi istituzionali allaPartnership del Consiglio d’Europa e dell’Unione Europea, gon
realizzati attraverso due organi di rappresentanadoro distinti ma con uguali funzioni, ed insiu
nellaYouth Partnership Management BoghdPMB). Tale organismo ha la funzione di indirirza
gli interventi, individuare gli obiettivi e calendzzare gli incontri con gli altri attori istituzmali del
partenariato. L& outh Partnership Management Boardiunita annualmente nelle sedi dell’'Unione
e del Consiglio d’Europa, rispettivamente a Brusek a Strasburgo.

Il secondo organismo istituito dall@artnership & il Partnership Advisory GrougPAG), che
coinvolge IEuropean Youth ForundYFJ), le Agenzienazionali, per I'attuazione del programma
Gioventu in Azione, il Centro Risorsa SALTO, I'Edesk, i politici e gli amministratori, a vari

livelli, ed il Pool di ricercatori nazionali interessati ai giovaralke politiche giovanili.
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La Partnership Advisory GroufPAG) ha la funzione di raccogliere I'insieme g@einti di vista e
delle criticita, delle idee e delle riflessionienmenti i giovani e le politiche giovanili europegio
stabilisce un unicérameworkin materia giovanile, partecipato da tutti glicgitte le organizzazioni
interessate a questo specif@mpod’intervento. Infatti, attraverso i seminari teioaéd i convegni
interdisciplinari promossi dallistituzione si digono convergenze ed integrazioni alle proposte
politiche delloYouth Partnership Management BoghPMB).

Come descritto in precedenza, tra le istituziomtquapi allaPartnership Advisory GrouPAG) vi
sono il Centro Risorsa SALTO eRlool of European Youth Research@P&EYR).

Il Centro Risorsa SALTO e stato istituito per spipare e facilitare la comunicazione interna, la
cooperazione e I'informazione tra i seguenti atigirtuzionali: leAgenzienazionali, per I'attuazione
del programma Gioventu in Azione, il DEducation and Culturelella Commissione Europea € la
Partnership Advisory Grou@PAG). Le funzioni del Centro Risorsa SALTO soaarlassimizzazione
dell'efficienza implementativa delle attivita e [gomozione del management del programma
Gioventu in Azione. Pertanto, le finalitd genesalno concretizzate attraverso le seguenti attivita:

* Lo sviluppo della rete internet dedicata YOUTHNEpPEr facilitare la comunicazione e il
coordinamento tra l&genzienazionali, la DG EAC della Commissione Europeay dauth
Partnership Management Boa(dPMB) e laPartnership Advisory GroufPAG);

» L'organizzazione delle attivita formative, nell'aitdb della comunicazione e della
pianificazione delle strategie comunicative, pdria visibilita al programma Gioventu in
Azione promosso dallagenzienazionali.

Il Pool of European Youth Research@?&YR) sostituisce, nel 2011Elropean Network of Expert

Il nuovo organismo provvede a costituire una piattaa di consultazione e scambio a livello
europeo e nazionale nell’ambito delle ricercheespdilitiche giovanili, col fine di sostenere il tao
dei partner istituzionali e promuovere nuovi appracstrategie d’'intervento. Rool é costituito da
25 ricercatori selezionati in relazione al profilmfessionale, agli interessi di ricerca e all' espeza
maturata nel tempo nel campo delle politiche giduaQuesti ultimi collaborano con i responsabili
nazionali in materia giovanile e, in occasionealethnferenze tematiche, scambiano informazioni e
progetti di ricerca a partire da un approccio basaill’analisi delpolicy-makingnazionale e
sovranazionale.

Dagli eventi seminariali e dalle collaborazioni seini inerenti le politiche, che hanno coinvolto i
ricercatori, gliyouth workey i politici, gli amministratori e i corrispondentninisteriali, € stato
prodotto lEuropean Knowledge Centre of Youth PolEXCYP), ossia un database fruibile on-line
che fornisce un accesso univoco alle informazianggvani europei e sulle loro condizioni. | dati

inclusi nellEKCYP provengono dai contesti naziareasono garantiti dai responsabili designati dai
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ministeri di competenza giovanile. Attraverso l'esso al database, i responsabili nazionali
scambiano idee e propongono ricerche a cui glng@é sociali possono aderire.

'EKCYP e stato suddiviso per aree tematiche, gafigjre e politiche al fine di garantire ai ricexat
'accesso immediato a tutte le informazioni contenel database. Oltre alla fornitura di dati, la
funzione del database si estrinseca anche nek@mazione dei lavori scientifici e delle discussio
tematiche da affrontare a livello europeo. Infétsuo compito € di diffondere le conoscenze appre
attraverso la ricerca, le politiche attuate e kiphe costituite nellspazioeuropeo.

Rapporti istituzionalill Directorate of Youth and SpofDYS), I'European Steering Commitee for
Youth(CDEJ), I'Advisory Council on YouttACY), il Joint Council on YoutfJCY), ilProgramming
Commettee on You{RCY), I'European Youth Centi&YS) e I[European Youth FondatiofEYF)
sono istituzioni europee che, attraverso il moddibco-managemeninvitano gli Stati aderenti
all'assunzione di responsabilita nei confronti devani quale forza positiva della societa e a
conformarsi agli standard di valutazione e di gyl delle politiche giovanili. Oltre ai rapporti
istituzionali interni all’arena delle politiche giovanili del ConsiglidEuropa, le istituzioni di
competenza hanno I'obiettivo di costruire le pohig giovanili ampliando la trasversalita con altri
ambiti amministrativi e, allo stesso tempo, condiéve le proposte con I'Unione Europea e la
Federazione Russa.

Oltre con I'Unione, il Consiglio d’Europa, attrager il Directorate ha stabilito relazioni con
ERYICA, un’agenzia non governativa fondata nel 1986 fine di promuovere il coordinamento di
una rete europea nell’ambito dell'informazione & shvizi di orientamento giovanile. Inoltre, gli
European Youth Cent&YS), al fine di intensificare la promozione ectanvergenza delle attivita
offerte, hanno stabilito, in forma associativa, ugt@ europea dei centri giovanili, con cui si [@o@

la diffusione di nuove strutture in altre aree gedfighe europee.

La DG Educational and Culture, 'TEACEA, le Agennigzionali, le organizzazioni giovanili e la rete
informativa europe&urodesksono, invece, l'insieme delle istituzioni che reggentano le politiche
giovanili dell’Unione. Gli ambiti amministrativi gva menzionati sono tra loro in costante relazione,
integrati in una strategia di policyMétodo Aperto del Coordinamentoche canalizza, in modo
sinergico, le singole competenze e le specificti@itat rivolte ai giovani. Del resto, I'Unione,
interessata a realizzare ugavernacedelle politiche giovanili che fondi la propria s&nza sulla
cooperazione internazionale e sullo scambio di respee di policy, ha avviato, nel 1998, in
collaborazione con il Consiglio d’Europa, una silage esperienza di integrazione delle politiche
giovanili europee chiamat®artnership Tale esperienza — che descriveremo di seguitea— h

consentito la sovrapposizione di valori e strumewlivttati dal Consiglio d’Europa e dall’'Unione
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Europea, col fine di migliorare le politiche riveliai giovani ed accrescere la sensibilita sulle
tematiche di loro interesse.

Come anticipato, I&@artnership tra I'Unione Europea ed il Consiglio d’Europanéta la propria
esistenza sul coinvolgimento delle maggiori isiitaz europee interessate ampodelle politiche
giovanili. Con la costituzione dell'organisméouth Partnership Management Boa(dPMB),
partecipato dalle rappresentanze dei due compistsgizionali del’Unione e del Consiglio, la
Partnershipe interessata a costituire frameworkunico con a oggetto i giovani europei, in cui gli
indirizzi politici, I'ascolto dei giovani e la cosoenza scientifica sull’argomento risultano essere
fattori indispensabili per affrontare le sfide ges e future. Infatti, I'approccio della collabarane
interistituzionale e interdisciplinare & attuato col ralbal deltriangolo magico Quest'ultimo, ha il
fine di orientare le politiche giovanili a partidalle esigenze reali dei giovani, prevedendo letttr
raccordo tra 'amministrazione pubblica, la pagpezione della societa civile, organizzata in gruppi
d’interessi e di rappresentanza, e la conoscermbotia dalla ricerca scientifica.

La Partnership col fine di diffondere le iniziative di educazmnon formale e di promozione dello
youth worknello spazio europeo, ha stabilito delle relazgeografichecon il Sud-Est Europa, I'Est

Europa e le regioni caucasiche, 'Europa mediteaaad africana.

Coinvolgimento.ll quadro di cooperazione istituzionale rapprestntdal Consiglio d’Europa,
nell’ambito delle politiche giovanili, € denominato-managemenQuest’ultimo, oltre a coinvolgere
le istituzioni pubbliche europee e nazionali (CQE®sI come le rappresentanze delle organizzazioni
giovanili (ACY), individua, a partire dagli obiettiprioritari quali: I'inclusione sociale, la demazia

e i diritti umani, la coesione sociale e la papeagione, unframework unico di temi su cui
confrontarsi e attraverso cui strutturare le pchiéi giovanili del Consiglio d’Europa.

Nello specifico del funzionamento deb-management’ European Steering Committee fo Youth
(CDEJ), che comprende tutti i ministri nazionalh@mmpetenze nell’ambito delle politiche giovanili,
indirizza gli assi prioritari su cui verranno implentate le azioni rivolte ai giovani. Gli indirizzi
comunque, per essere riconosciuti e legittimatipsdibattuti e confrontati neA&kdvisory Council on
Youth(ACY), un’istituzione ombrello che raccorda tulterappresentanze organizzate dei giovani
europei. Successivamente, col lavoroJeht Council on Youthvengono sistematizzate le decisioni
prese dalle precedenti istituzioni con l'individi@ee dei settori d’intervento e degli obiettivi da
perseguire (programmazione). Il meccanismo di filmento della programmazione €& gestito
dallEuropean Youth Fondatio(EYF). La realizzazione del programma, invece ffeata agli
European Youth CentréEYC) di Budapest e Strasburgo, mentre le attidiéa Centri e della
Fondazione sono valutate e controllare Rlmgramming Commettee on YoBCY) quale organo

co-decisionale composto rispettivamente dai meagdrCDEJ e 'ACY.
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Il coinvolgimento delle istituzioni pubbliche e tebkocieta civile della Commissione Europea, nel
campo delle politiche giovanili, € anch’esso proswois un quadro strutturato di cooperazione tra gli
stati membri. Tale quadro prevede I'applicazioneMetodo Aperto del Coordinamentol fine di
definire il settore specifico dpolicy indirizzato ai giovani e, allo stesso tempo, pronare la
coerenza e la trasversalita delle politiche cheaoono al miglioramento della condizione giovanile
europea.

Lo strumento diCoordinamentoha avuto delle ricadute importanti nell’ambito ldepolitiche
giovanili europee. Infatti, da un lato, ha resogiloite le consultazioni delle istituzioni pubblicke
delle organizzazioni della societa civile per deérgli indirizzi normativi inclusi nel Libro biam
sulla gioventu (2001), dall'altro lato, invece, imdividuato i temi d’intervento in cui applicare lo
stessdMetoda

Nello specifico, iIMetodo Aperto del Coordinamengostato utilizzato per raccordare i diversi livell
istituzionali inclusi nepolicy-makingdelle politiche giovanili, stabilendo degli standigualitativi e
quantitativi da monitorare costantemente in relagialle attivita realizzate. Il monitoraggio, a sua
volta, e servito per verificare gli standard raggiun un dato momento storico e per diffondere,
attraverso la comunicazione istituzionale, le noiglpratiche condotte nei diversi contesti nazional
e locali. Il Metodq attraverso un ampio spettro di consultazionifissato gli obiettivi istituzionali

di medio-lungo termine ed ha promosso I'adoziongpicificitargetannuali, col fine di calibrare le
politiche giovanili con le mutevoli esigenze dedlecieta nazionali e regionali.

| temi ritenuti pertinenti all’applicazione deéMetodq promosso dalla Commissione Europea
attraverso le consultazioni, sono i seguenti: ldeggazione, il volontariato, I'informazione e il
miglioramento della conoscenza sulla gioventu deepdelle istituzioni pubbliche europee e
nazionali.

Per quanto concerne la trasversalita delle poétich materia giovanile, le consultazioni hanno
individuato altri temi non direttamente di competaielle istituzioni con a oggetto i giovani, tta:c
l'istruzione e l'apprendimento formale e non formalintegrazione sociale, il razzismo e la
xenofobia, I'immigrazione, il consumo, la salutéagorevenzione dei rischi, la parita tra uomini e
donne. La complessita delle tematiche e delle cteange politiche, per poter essere gestite e
coordinate, inducono Bettorespecifico delle politiche giovanili a collaboraren gli altri settori di
policy e ad orientare le proprie azioni strategicametie.e reso possibile dagli strumenti politici
inclusi nel Trattato di Amsterdam (1997) e dal r@cho, da parte della Commissione Europea, alla
responsabilita di tutti i ministri della gioventotéressati a raccordare la molteplicita degli analbit

policy con il proprio settore di competenza.
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Riquadraol: Il lavoro della Commissione Europea: il processelaborazione delle proposte e delle deci

Il lavoro della Commissione Europea: il processo delaborazione delle
proposte e delle decisioni

Il lavoro della Commissione Europea si estrinseglacitlo di programmazione strategica annuale, ri@ra nella
strategia quinquennale adottata dalla Commissiamepea all'inizio del mandato esecutivo, accomp&gria

relazioni e valutazioni d’impatto. Il ciclo di progmmazione annuale pud essere suddiviso nell&ssefuenti fasi:
Fase 1: Definizione delle prioritall Collegio dei Commissari avvia il ciclo di pragnmazione eianificazione
strategica(PPS), definendo le priorita e gli obiettivi deC@mmissione per I'anno successivo. Il Segretagivegale
della Commissione informa le Direzioni generali deitori d’intervento e i servizi ad esse legatiuardo la
conclusione dei lavori del Collegio, esortando lieeBioni all'elaborazione di proposte esecutiveagrovare in
Commissione.

Fase 2: Decisione della Commissione della strategimuale.La fase successiva al processo dialogico e priyms
del Collegio e delle Direzioni generali &€ I'apprai@ne, da parte della Commissione, della strat@guale, attraversg
cui sono impostate le politiche e le linee guida gsegnare le risorse finanziarie ed umane (adpésel bilancio
annuale e il programma esecutivo di lavoro).

Fase 3: Elaborazione degli interventi e delle vaatoni d’impatto. Ogni Direzione Generale, accompagnata
specifici servizi, elabora il proprio Piano di gese annuale che consiste nell'individuazione detilyi concreti e
misurabili, attivita, risorse economiche ed umaadénpiegare, valutazioni ex-ante (economiche, antaliee sociali),
al fine di concretizzare gli obiettivi generali espsi dalla Commissione Europea ngllanificazione strategica
annuale. Le valutazioni delle Direzioni Generabtitmiscono un parere tecnico per giungere ad eassithne politica.
Fase 4: Diffusione delle proposte politichée iniziative e le proposte suggerite dalle Direzigenerali, da cui
discende la programmazione della Commissione Easopeno mensilmente inviate alle altre istituzienropee
(Parlamento e Consiglio Europeo) per agevolaregdinizzazione delle loro attivita e velocizzare daibne delle
normative.

Fase 5: Adozione delle normativé’adozione delle normative segue Paocedura legislativa ordinarigex “co-

decisione”) e coinvolge la Commissione, il Parlatoesd il Consiglio europeo. Attraverso tale proodsRarlamento
ed il Consiglio europeo esaminano e vagliano I@aste politiche della Commissione europea.

Fase 6: Valutazione ex-post delle politichiee Direzioni generali, nelle occasioni di chiusdrilancio, relazionang
sul grado di realizzazione degli obiettivi prefissaei Piani di gestione annuale. Le relazioni seimietizzate dalla
Commissione Europea e presentate al Parlamento Gomdiglio Europeo per giungere, successivamerifz,

valutazione strategica dei programmi attuati.

da

a

Fonte: nostra elaborazione confrontato con htt/éeiropa.eu.

| principi di cooperazione istituzionalgagliati dal’'Unione Europea e dal Consiglio d’Bps,
nellambito delle politiche giovanili, trovano camta realizzazione nel modello dePartnership

europea. Gli organismi di rappresentanza politipeogessionale, individuati, rispettivamente, con |

Youth Partnership Management Boaf®PMB) e il Partnership Advisory Group(PAG),

interagiscono in processi dialogstirutturati dai quali possono scaturire: la forrzidae di nuove

tematiche da integrare nei programmi, l'individwa® di nuovi modelli politici da attuare,

I'elaborazione di idee e riflessioni che ampliaa@tospettive di ricerca e di analisi.
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2. | contenutidei programmi offerti dai Settorieuropei

Il Consiglio d’Europa, attraversolllirectorate of Youth and SpdiDYS), gliEuropean Youth Centre
(EYC), di Budapest e Strasburgo, European Youth FoundatiofEYF), promuove i programmi
formativi gestiti dagli educatori e dagiouth workerinclusi nel settore delle politiche giovanili.

Le tematiche prioritarie del Consiglio d’Europa sondiritti umani e la democrazia, la promozione
della diversita culturale e la coesione socialeattiita sono organizzate in quatanti chiavetra
cui: le campagne, le risorse, i progetti e gli evéair. http://hub.coe.int).

Le campagne hanno come obiettivi la sensibilizzaziculturale e sociale, come ad esempio la lotta
al razzismo, alla xenofobia e alla promozione @&bdo con le minoranze. Un esempio e l'iniziativa
Tutti differenti, tutti uguale il Piano di azione per i giovani rom

Le risorse sono concretate in manuali di educazall@ecittadinanza, ai diritti umani e alle pari
opportunita, come COMPASS, COMPASITO e GENDER MARIE pubblicati in oltre trenta (30)
lingue. Tra le risorse e annoverato anche l'inikeePORTFOLIO, che permette ai giovani lavoratori
di confermare e certificare le proprie competenze.

Gli eventi si estrinsecano con Rettimane europee della gioventQuesti ultimi, dal 1985,
sostengono i festival giovanili e sono un’occasipee fornire visibilita ai problemi delle giovani
generazioni. Inoltre, annoveriamo il progditang libraries in cui € promosso lo scambio giovanile
per abbattere gli stereotipi e i pregiudizi.

| progetti istituiti dalDirectoratesono ENTER!La rete europea dei giovani ambasciatori di pace
il Campo di giovani per la pacENTER!, per il triennio 2009-2012, ha promossmak iniziative

a sostegno della coesione sociale, dell'inclusiniello svantaggio giovaniléa rete europea dei
giovani ambasciatore il Campo di giovani per la padeanno i seguenti obiettivi: la cooperazione
tra le organizzazioni giovanili delle regioni dilate dai conflitti e la diffusione dei diritti umaa
dell’educazione interculturale.

Gli European Youth Centi(&YC) di Budapest e Strasburgo gestiscono impbraditivita nel campo
della cooperazione, dellpouth worke dell’educazione non formale. Tali attivita sanoluse in
programmi triennali, come ad esempi®ibgramma del settore giovanile 2010-20kRparticolare,

il Programmaprevede quattro (4) azioni, tra cui: i diritti uma |la democrazia, vivere insieme in
societa diverse, l'inclusione sociale, gli apprqualitici e gli strumenti a beneficio dei giovandei
bambini. Inoltre, Centri, al fine di realizzare il programma, offrono spetie sessioni di studio per
gli educatori e gliyouth worknonché i corsi di formazione, gli incontri perstautturazione di norme
e regolamenti, gli incontri tra gli esperti deliearca, i seminari tematici, le conferenze e i 8ip

L’ European Youth FondatiqiE YF) oltre a finanziare le attivita dBirectoratee dell’intera struttura

istituzionale del Consiglio d’Europa, propone qua{d) categorie (A, B, C, D) d’azione incluse in
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uno specifico programma d’intervento. Alla categorA, denominatalncontri giovanili
internazionalj corrisponde I'organizzazione di incontri, confeze per giovani leader, workshop,
festival e campi di raccolta. Attraverso la catégds, Attivita per i giovani oltre i meetingsono
finanziati i progetti di ricerca e la produzioneidiormazioni e di documenti inerenti le tematiche
giovanili. Con la categoria CAmministrazione di organizzazioni giovanili intemanali non-
governative e retisono sovvenzionate le ONG giovanili non-govermtcol fine di invogliare la
partecipazione delle rappresentanze giovanilipodicy-making La categoria DProgetti Pilotg
finanzia le proposte progettuali con a oggetto etimg internazionali, la produzione di documenti,
I'attuazione di ricerche e le pubblicazioni accaddra in materia di politiche giovanili.

Come evidenziato nel precedente paragrafo, le telngaincluse nei programmi inerenti le politiche
giovanili dell’'Unione Europea sono stati individuat costruiti a partire dalle consultazioni con i
giovani, attraverso dialogo strutturatge il coinvolgimento delle istituzioni pubblichelella societa
civile con l'ausilio delMetodo Aperto del Coordinamento

Attraverso i processi consultivi e di dialogo cerrdppresentanze giovanili, le istituzioni publdich
e la societa civile sono state individuate le techatradizionalisu cui implementare i programmi di
attivita rivolti ai giovani. Le tematiche sono stizzate come segue: la partecipazione,
'informazione, il volontariato giovanile e la rig@ scientifica. Queste ultime, definite tematiche
tradizionali, sono confluite, poi, nel programma Gioventu 2Q006 e 2007-2013. Prima di allora le
politiche giovanili tradizionali della Commissioigiropea presentavano livelli di disarticolazione
molto elevati, rendendo difficile sia la gestiormanplessiva dei singoli programmi sia I'accesso dei
giovani europei alle attivita offerte.

Successivamente, la Commissione Europea, sostefet@sversalita delle politiche giovanili con
gli altri ambiti di policy, ha affiancato alle temnzhe tradizionalnuoveproposte d’intervento, tra cui:

il Lifelong learning I'occupazione, l'integrazione sociale, la lottarazzismo e alla xenofobia,

'autonomia dei giovani, la ricerca, la conosceaz@nnovazione.
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Ad oggi, l'insieme delle tematichauove e tradizionali, adottate dalla Commissione Europea,
costituiscono il programma generale di riferimertenominatdstruzione, Formazione, Gioventu
Quest'ultimo € composto da dieci (10) sotto-prograjma loro volta suddivisi in specifiche azioni
d’intervento €fr. Riquadro 2: 91).

Riquadro 2: Il programma della Commissione Europs@uzione, Formazione, Gioventu"

Programma della Commissione Europea “Istruzione, Fonazione, Gioventu”

Il programmalstruzione, Formazione, Gioven&isuddiviso in nove (9) sottoprogrammi. Questmilta loro volta,
sono suddivisi in ulteriori azioni:

1 - Lifelong Learning Program Prevede il supporto alle opportunita di apprendimgrer adolescenti e giovani, in
ogni singola situazione di vita, attraverso différ@zioni e attivita trasversali. llifelong Learningg strutturato come
segue:

ComeniusCooperazione tra scuole e relativi insegnanti, #tdm studenti di scuola secondaria e gemellaggi
scuole via Internet (eTwinning).

ErasmusMobilita degli studenti e collaborazione tra unsita Permette a laureati e docenti universitari provetnie
da tutto il mondo di conseguire un master o unadatd frequentando corsi proposti da consorzi diealo tre
universita europee.

Leonardo da VinciFormazione professionale, soprattutto attravéirseini di giovani lavoratori presso impres
stabilite al di fuori del loro paese d’origine artrite progetti di collaborazione tra istituti drifiaazione professionalg
ed imprese.

Grundtvig.Sostiene programmi di apprendimento per gli admlfparticolare partenariati, reti e iniziativerdobilita
transnazionali.

Marie Curie. Opportunita di formazione professionale e mobilitiiernazionale per ricercatori a livellp
postuniversitario.

Jean MonnetStimola I'insegnamento, la ricerca e la riflesgi@ull'integrazione europea negli istituti educiatiel
mondo.

—

[¢]

2 - Erasmun Mundus Tale azione incoraggida qualita dell'alta formazione, promuovendo il Idgo e la
comprensione dei popoli e delle culture attravémsmobilita e la cooperazione accademica.

3 - Tempus E un’azione di supporto alla modernizzazione ddlanazione nei Paesi dell’Est Europa, dell'Asia
centrale, dei Balcani e del Mediterraneo, attravéascooperazione delle strutture universitarie.

4 - Bilateral Cooperation.L'azione prevede la collaborazione nel campo did’ formazione tra i Paeg
industrializzati; si estrinseca in programmi papprendimento negli Stati Uniti e in Canada.

5 - Intra-ACP academic mobility schemé&ropone la cooperazione nell’ambito dell’alta famione tra i Paes
dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico.

6 - Media.L'azione prevede il supporto all'industria audiavaseuropea.
7 - Culture.E un programma di supporto per la cooperazionei@lé europea.
8 - Europe for CitizensE un programma di sostegno alla cittadinanza a¢tivapea.

9 — Youth on the move (programma Europa 202B)un’iniziativa che pone i giovani al centro dedigivita legate
alla creazione di un’economia europea forte, basmata conoscenza, sulla ricerca e sull'innovazione

Fonte: nostra elaborazione confrontato con httg/éeiropa.eu

Il programmaGioventu in Azioneper il quinquenni®2007-2013, & parte della programmazione
generale della Commissione Europea. In continaita@ioventu 2000-2006, propone un insieme di
assi prioritari d’intervento per tutti i giovani mmnitari con eta compresa tra i tredici (13) e i

trent’anni (30).
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Nello specifico, il programm&ioventu in Azionesostiene I'educazione non formale, la mobilita
internazionale, il volontariato all'estero, I'appBmento interculturale e la certificazione delle
esperienze lavorative e di studio.

Gli obiettivi inclusi nel programm&ioventu in Azionsono suddivisi irpermanentie annuali Al
primo tipo corrispondono la cittadinanza europag@drtecipazione dei giovani, la diversita culteyal
l'inclusione sociale dei giovani con minori opporiiad. Tra gli obiettivi annuali, con particolare
riferimento al 2012, si annoverano I'occupazioravghile, la lotta alla poverta e all’emarginazione,
la creativita e l'imprenditorialita, lo sport e gitili di vita salutari, I'inclusione sociale e la
partecipazione, le sfide ambientali e i cambiamelimatici.

Le azioni, o assi d’intervento, contenute nel pangmaGioventu in Azionsono cinque (5) alle quali
corrispondono le specifiche sotto-aziinQueste sono elencate di seguito:

« Gioventu per 'Europ® consente ai gruppi di giovani dei Paesi membrl’deione di
conoscere le rispettive culture, attraverso I'efabmne di progetti co-diretti e autogestiti.
Inoltre, promuove la costituzione di reti giovandcali, regionali e nazionali per rafforzare
la cooperazione e lo scambio di esperienze demcloeag partecipative.

» Servizio Volontario Europe(SVE) offre un’esperienza di apprendimento intétzale in
contesti informali, promuovendo l'integrazione sdeie la partecipazione attiva dei giovani.
Questi ultimi, possono svolgere delle attivita dilontariato all’estero, per un periodo
compreso tra i due (2) e i dodici (12) mesi, adapdosi in progetti locali in vari settori quali:
I'ambiente, I'arte, la cultura e le attivita sogjdb sport e il tempo libero.

« Gioventu nel mondd promuove progetti di scambio giovanile, inereatiférmazione e la
costituzione di network sociali.

« Strutture di sostegno per i giovahpromuove la formazione degli operatoti socio-etiuca
coinvolti in progetti di scambio, di partnershigliereti strutturate.

« Sostegno alla cooperazione europea nel settoreadgibventd® sostiene la copertura
finanziaria per i seminari tematici sulla coopeoas e il dialogo strutturato tra i giovani, la

formazione degli operatori dei settori giovanitie@ responsabili politici.

48 Per un maggior approfondiments. Riquadro 3: 93.
4 || programmaGioventu per I'Europarevede le seguenti azioni incluse in tre divassi d'intervento: 1.1 Scambi di
giovani; 1.2 Iniziative giovani; 1.3 Progetti gioniae democrazia.
50| programmaGioventt nel mondsi struttura a partire dal seguente interventb:Goperazione con i Paesi limitrofi
ma partner dell’'Unione.
511l programma denominai8trutture di sostegno per i giovaronsta del seguente intervento: 4.3 Formazioresveank
degli operatori dediti al’animazione e alle orgagzioni giovanili.
52 || programma per iBostegno alla cooperazione europea nel settore dgdiventiprevede la seguente attivita: 5.1
Incontri tra i giovani e i responsabili delle pite giovanili.
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Riquadro 3: Descrizione delle azioni incluse nelgfanma Gioventu in azione 2007-2013

Descrizione delle azioni incluse nel Programma Gi@ntu in azione 2007-2013

Azione 1: Gioventu per I'Europa.

1.1 Scambi di giovani

Gli Scambi di giovani permettono a gruppi di giomdirPaesi diversi di incontrarsi e di conoscergdpettive culture.
Lo scambio € progettato dai ragazzi stessi sube ldaun tema di interesse comune.

1.2 Iniziative giovani

Questa azione sostiene iniziative di gruppo coneepilivello locale, regionale e nazionale. Pronajawoltre, la
costituzione di reti di progetti simili tra vari &g, per rafforzarne il carattere europeo e pertipicare la
cooperazione e lo scambio di esperienze tra i giova

1.3 Progetti Giovani e Democrazia

| progetti appartenenti a questa azione sosteng¢mmartecipazione dei giovani alla vita democratiedla loro
comunita locale, regionale o nazionale, ma andhebo internazionale.

Azione 2: Servizio Volontario Europeo (SVE).

Lo SVE offre ai giovani dai 18 ai 30 anni un'espera di apprendimento interculturale in un contégimrmale,

promuovendo l'integrazione sociale e la partecgpazattiva dei giovani. Questi ultimi possono seodgdelle attivita
di volontariato all'estero per un periodo comprésoi 2 e i 12 mesi, adoperandosi come “volontariopei” in

progetti locali in vari settori: ambiente, arteltata e attivita sociali, sport e tempo libero.

Azione 3: Gioventu nel mondo.

3.1 Cooperazione con i Paesi partner limitrofi blflione Europea

Azione di sostegno a progetti con i Paesi parteiil4E e ad essa limitrofi; in particolare sono prossi i progetti
per lo scambio di giovani, della formazione e deilessa in rete nel settore giovanile.

Azione 4: Strutture di sostegno per i giovani

4.3 Formazione e messa in rete degli operatori@®linazione giovanile e delle organizzazioni gialran

Azione di sostegno alla formazione degli operagodio-educativi e delle organizzazioni giovanifi,garticolare lo
scambio reciproco di esperienze, competenze e bu@tiehe, nonché attivita suscettibili di sfociameprogetti di
qualita, partnership e reti strutturate.

Azione 5: Sostegno alla cooperazione europea neltees della gioventu

5.1 Incontri di giovani e di responsabili delle fiche per la gioventu

Azione di sostegno ai seminari tematici, alla caap®ne e atlialogo strutturatatra i giovani, alla formazione degli
operatori nel settore giovanile e dei responsdkile politiche per la gioventu.

Fonte: nostra elaborazione confrontato con httprfga.eu.

Le iniziative offerte dall@artnershipeuropea, nell’ambito delle politiche giovanilipercorrono le
gia consolidate attivita promosse dall’'Unione E@ape dal Consiglio d’Europa. Nello specifico, la
Partnership oltre a pubblicizzare i programmi di competenekeddue istituzioni europee, organizza
i seminari tematici e di formazione, promuove i kstrop degli esperti, gestisce il databaseopean
Knowledge Centre for Youth Poli¢gKCYP) ed elabora simposi con a oggetto I'edumazinon-
formale e loyouth work Proprio in relazione allyouth worke all’educazione non-formale, la
Partnershippubblica alcune riviste, tra cuoyote Training Kits (T-Kits), Youth Knowledge Books
(Research pubblicationguro-Mediterranean activities’ publicationdlewslettere EU-CoE youth
partnership promotional material&fr. http://youth-partnership-eu.coe.int). Inoltresghne di un

proprio sito web (Youth Partnership) tradotto iglese, francese e tedesco.
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3. L’implementazionalelle politiche giovanili europee

Le priorita del Consiglio d’Europa, qualdiritti umani e la democrazial vivere insieme in diverse
societae la coesione social@ei giovani, sono menzionate nella Dichiarazigksgenda 2020e
declinate attraverso specifici assi d'interventelldl specifico, ai diritti umani e alla democranea
corrispondono sei (6) e sono riassunti di segulitaconoscimento dei giovani e dei loro dirittg |
partecipazione dei giovani ai processi democratbecisionali; la promozione di uguali opportunita
per tutti; I'uguaglianza di genere e la prevenziaefia violenza sulle donne; la consapevolezza
educativa delle azioni per la sostenibilita e laaguardia ambientale; 'accesso dei giovani ariger
informativi e di orientamento.

Gli assi che corrispondono alla seconda prioriteioe il vivere insieme in diverse socie&ono i
seguenti cinque (5): la promozione, attravers@vai, della diversita culturale, della cooperagion
e del dialogo; la prevenzione e il contenimentautie le forme di discriminazione, razzismo,
xenofobia ed estremismo; il supporto alle iniziattlei giovani e delle loro organizzazioni in materi
di conflitto e di riconciliazione; l'incoraggiamemtallo sviluppo della cooperazione regionale e
locale; I'incoraggiamento alla promozione di unaista solidale e cooperante.

L'ultima priorita, e cioe linclusione sociale dei giovaré descritta attraverso i sei (6) assi seguenti:
'educazione formale e non-formale; la transiziah& giovani alla vita adulta; l'integrazione
economica e sociale dei giovani svantaggiati; aomia giovanile, la salute ed il benessere; la
promozione delle opportunita giovanili, attraverio creativita, I'arte e lo sport; il dialogo
intergenerazionale e la solidarieta.

Tutte le azioni, coerentemente agli assi e allerjpéi sopra descritte, sono attivate con I'ausikd
network locali ed europei che coinvolgono le ONGvanili, gli European Youth Centr&YS), di
Budapest e Strasburgo, e le risorse finanziaripedbe dalEuropean Youth Fondatioha gestione
complessiva delle attivita e affidatacal-managemerdel Consiglio d’Europa, mentre le valutazioni
d'impatto dei programmi e delle risorse assegnae sli competenza derogramming Commettee
on Youth(PCY).

Dal Libro bianco sulla gioventlUn nuovo impulso per la gioventu europemerge che iMetodo
Aperto del Coordinamentaabbinato aldialogo strutturatg € lo strumento per armonizzare le
politiche pubbliche alle esigenze dei giovani eeropCome evidenziato in precedenza, le
consultazioni, avviate conpolicy-makey le rappresentanze giovanili, i ministri di conmgreda e |
ricercatori, hanno stabilito uinameworkunico e qualitativo di priorita tematiche a cderirsi, col
fine di indirizzare, a beneficio dei diversi liviellmministrativi, le politiche con a oggetto i gao.
Del resto, lo sforzo della Commissione Europeapicer da un lato, elabora le politiche giovanili

attraverso una metodologia che annovera la cooperistituzionale (verticale e orizzontale) e la
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trasversalita degli ambiti amministrativi; dallatlato, propone lo scambio di buone pradsilew-

up, con l'obiettivo di dotare i contesti locali e regali delMetodo Aperto del Coordinamentodel
dialogo strutturato

L’orientamento dell’Unione, dunque, fonda sulle soltazioni, attraverso I'ascolto degtakeholder

e delle rappresentanze giovanili europee: non sgljstandard quantitativi, per I'elaborazione dei
programmi e delle relative azioni, e non prevededardinazione tra i diverdtiani d’intervento
nazionale in materia giovanile (Rota, 2012). Lensg, messe a disposizione dai governi nazionali
per l'attuazione dei programmi dell’'Unione, riemoanel bilancio generale dello Stato. Infatti, solo
successivamente all'approvazione d@uadro Strategico NazionaldQSN) e della sua fase
realizzativa, con ilPiano Strategico Nazional@SN), sono assegnate le risorse ai ministeri di
competenza. Tali risorse, seppur in parte impiegatele attivita di carattere nazionale, vengono
gestite dai ministeri di competenza per finanzia&ettori amministrativi locali e regionali. Un
esempio € dato dall'ltalia: il Dipartimento dellaio@entu, istituito presso iMinistero della
Cooperazione Internazionale e I'Integraziomédfre ai giovani italiani i programmi e le atti&icon
valenza nazionale. Un’'altra parte delle risorseee, il Ministero le adopera nella stipula degli
Accordi di Programma Quadr¢APQ) con le Regioni, le Autonomie locali e le pagpsentanze
istituzionali, in occasione dell&onferenza Unificata Gli Accordi prevedono che iSettori
amministrativi delle Regioni e delle rappresentamaaonali, come I'UPI e ’ANCI, con competenze
in materia di politiche giovanili, presentino i pro piani d’intervento, adeguando le strategie
operative agli obiettivi quinquennali e annualildeCommissione Europea e alle esigenze della
popolazione giovanile di riferimento.

La Partnershiptra la Commissione Europea e il Consiglio d’'Eurppapone le attivita seminariali, i
workshop formativi, i simposi di discussione e @ildgo per definire, in modo congiunto e sinergico,
le politiche giovanili in Europa. Tale sforzo e liezato riproponendo il modello deb-management
ma applicato alle gia esistenti strutture afferaltUE e al CoE che operano, in maniera autonoma,
nell'ambito delle politiche giovanili. Dunque, lanergia tra il DGEducation and Culturee il
Directorate Youth and SpofDYS) stabilisce urframeworkvaloriale, normativo e operativo che
coinvolge congiuntamente le strutture del partenarilnfatti, con la loro cooperazione, la rete di
ONG di rappresentanza giovanile, i Centri Risorgmlicy-maker gli youth workey gli educatori, i
ricercatori, leAgenzienazionali e i corrispondenti ministeriali dgettorigovernativi, consolidano le
esperienze e le prassi amministrative, sperimemanei modelli politici per la programmazione, e
diffondono le conoscenze scientifiche e metodologiinell’ambito dell’educazione formale e non-

formale.
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4. Laricercae le politiche giovanili in Europa

Il Consiglio d’Europa indica la ricerca scientifif@hndamentale per conoscere la condizione dei
giovani europei e per orientare le offerte progratche. Il triangolo magicodelle politiche
giovanili, rappresentato dalla collaborazione tgolicy-makey gli educatori e i ricercatori, € la
prospettiva da cui muovono le attivita conoscitiked Consiglio d’Europa. Gran parte dei report e
delle pubblicazioni tematiche, derivanti dalle ablbrazioni professionali, sono raccolte in database
e libri di testo e costituiscono tesorse disponibili on-line, sul sito web istituzionaleldeonsiglio
d’Europa €fr. http://hub.coe.int/web/coe-portal).

L’ambito della ricerca scientifica, applicata gllelitiche giovanili della Commissione Europea, ha
anch’essa un retroterra consolidato. Infatti, dgproagrammaGioventu per I'Europal’'Unione ha
cofinanziato circa trenta (30) studi in cinque aQuesti ultimi hanno ad oggetto tre diverse catego
di fenomeni, tra cui: i giovani svantaggiati e langinalizzazione; i valori, le aspettative e lenti&
giovanili; i metodi dellistruzione non-formale (o bianco, 2001).

Anche nell'ambito del servizio volontario europems stati realizzati quattro (4) studi riguardanti:
lo sport, inteso come strumento d’integrazione aecdei giovani; la valutazione d’impatto dei
servizi civili nazionali; 'accesso dei giovani dlgli al Servizio Volontario Europeo (SVE); la
certificazione dei servizi volontari nazionali earepei.

Va inoltre ricordato lo studio dell'lstituto IARDedl 2001, in cui sono state analizzate le politiche
giovanili offerte dagli Stati membri dell’'lUnione.eNo specifico, I'analisi rappresenta la condizione
dei giovani europei, le aspettative per il futurie estrutture governative con competenzeaaghpo
giovanile.

Ulteriori studi sostenuti dalla Commissione Eurgpeéfettuati nel triennio 1997-2000, hanno
riguardato I'impresa giovanile, le donne imprenditrgli imprenditori delle minoranze etniche e
dellEuropa centro-orientale. Con la pubblicaziahietali indagini, la Commissione ha avanzato
alcune raccomandazioni volte a favorire il sostegho sviluppo delle imprese giovanili.
Parallelamente a queste indagini, la Commissiogpotie di uno strumento per raccogliere le
opinioni e le proposte dei giovani europei - I'En@oometro - col fine di valutare ed arricchire
I'offerta programmatica.

Oltre alle attivita di ricerca sopra descritte, ¢doprogrammalstruzione, Formazione, Gioventiin
particolare con l'azione denominatdarie Curie si propone la formazione scientifica post-

universitaria e la mobilita internazionale dei raaori in diversi campi di applicazione professiten
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La ricerca, quale strumento per la conoscenzanadiiazione, & annoverata tra le iniziatiaeo®
della strategi&uropa 202(er una crescita solidale, intelligente e sostinib

Come evidenziato nei paragrafi precedentRdatnershipeuropea é dotata di un’apposita struttura
di coinvolgimento dei ricercatori e degli esperild tematiche giovanili. IPool of European Youth
ResearcherPEYR), in collaborazione con gli altri ambiti peskionali, come quello degli educatori
e dei corrispondenti politici nazionali, ha cogtiwn database paneldi informazioni, di natura sia
gualitativa e quantitativa, inerente i giovanildeo condizioni e le politiche contestualizzatevallo
nazionale. Nello specifico, European Knowledge Centre of Youth Pol{&KCYP) comprende
dodici (12) topic di interesse cognitivo per ogni Stato membro, dut Cultura e creativita;
Cittadinanza, partecipazione e informazione; Div&re dialogo interculturale; Educazione e
formazione Lifelong learninge learning mobility imprenditoria e occupazione; Salute e benessere;
Diritti umani; Conoscenza politica basata su ungliorie comprensione dei giovani; Giovani nel
mondo; Coesione sociale e uguaglianza delle oppitatuAttivita di volontariatolY outh work storia
delloyouth worke apprendimento non-formale.

Dal sito web istituzionale dell®artnershipsono consultabili, nella sezioriResearch on Youth
dellEKCYP, alcune ricerche inserite in ambiti tetinaspecifici d’interesse, la cui lista non é
esaustiva ma potrebbe infoltirsi di nuovi contribeifprogetti. Itopic e le relative ricerche sono il
prodotto di seminari e di dialoghi intersettorialiganizzati annualmente e ogniqualvolta si senta
I'esigenza di approfondire le questioni incluse peahelgenerale di ricerca.

L’accesso al database EKCYP, attraverso cui sdfussdile informazioni sui modelli educativi, sulle
politiche giovanili nazionali e le buone pratichituate, € regolamentato con la registrazione del
richiedente al sito internet e dalla compilazioneud font che ne descriva I'esperienza e le

competenze tecniche in materia.

53 | a strategicdEuropa 2020delllUE prevede il raggiungimento dello sviluppooaomico attraverso 'innovazione, la
solidarieta e la sostenibilita ambientale. Gli ¢fdie contenuti in Europa 2020sono I'occupazione, la ricerca e
l'innovazione, i cambiamenti climatici e la sostdliia energetica, I'istruzione e la lotta alla ota.
Le iniziative volte alla realizzazione degli obieitsopra menzionati sono denominéieo e di seguito elencate: '’Agenda
digitale europea; I'Unione dell’innovazione;Youth on the moy&n’Europa efficiente sotto il profilo delle rissw; Una
politica industriale per I'era della globalizzaze&g Agenda per nuove competenze e nuovi lavoiRiftaforma europea
contro la poverta (per un maggiore approfondimelaita strategiduropa 202Ccfr. il seguente sito web istituzionale:
http://ec.europa.eu/europe2020/index_it.htm).
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5. La rappresentazion@elle politiche giovanili in Europa

Gli indirizzi normativi considerati nelle documeani@ani della Commissione Europea (Libro bianco,
2001) e del Consiglio d’Europa (Dichiarazione deiiAgenda 2020del 2008) € possibile ricostruire
la rappresentazione complessiva delle politichevagidi europee. Infatti, come evidenziato in
precedenza, entrambe le istituzioni mirano allaiwasone di unframeworkunico e coordinato di
programmi e azioniHartnership, promosse dalle istituzioni pubbliche con compegenell’ambito
giovanile — come il DGEducation and Culturee il Directorate Youth and Sport e dalle
organizzazioni della societa civile.

La governancaestituzionale europea, che coinvolge gli attotplici ed il privato sociale, € declinata
dalla Commissione Europea e dal Consiglio d’Eurgspettivamente promotori ed attuatori del
Metodo Aperto del Coordinamentd@MC), delco-managemerd deldialogo strutturato

Oltre agli strumenti utilizzati per leooperazione istituzionalé documenti considerati nella nostra
analisi indirizzano alla trasversalita delle pclig e tra gli ambiti amministrativi. Cio comporta
'adeguamento dgirocessistituzionali ad un coordinamento strategico, cbmprenda molti settori
amministrativi non direttamente competenti di poitie giovanili, ma a partire dai quali € necessario
stabilire azioni programmatiche che abbiano ricadhgt contesti nazionali e locali.

L’occupazione, linnovazione scientifica e la ricayr le tecnologie e i nuovi strumenti di
comunicazione, lI'imprenditoria, la mobilita, i difiumani e sociali, le politiche dielfare la
sostenibilita ambientale, il dialogo e la tolleranie politiche economiche degli Stati, il mercato,
I'etica, la democrazia e la partecipazione deiaditti alle decisioni pubbliche sono tuttem
amministrativi autonomi attraverso cui sostanziangolitiche rivolte ai giovani.

In ultimo. Le politiche giovanili, cosi come dedite in ambito europeo, sono azioni congiunte e
strategicamente coordinate tra gli attori publdialella societa civile. Lgovernanceattribuita ai
processi decisionali e implementativi delle pohgcgiovanili, prevede il coinvolgimento e la
partecipazione dei giovani attraversalihlogo strutturato la consultazione periodica e la ricerca
applicata a diverse tematiche d’interessi@arfgolo magicd. Il fine di tale coinvolgimento e
strutturare IAgendapolitica e la programmazione delle attivita a pardalle esigenze, reali e
percepite, delle nuove generazioni. Le politichevgnili sono interdipendenti con gli altri settori
amministrativi e di governo; necessitano, quindi,utteriori strutture di coordinamento e di
cooperazionenteristituzionale per essere armonizzate ed applicatBvarsi contesti nazionali e

locali.
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CAPITOLO QUINTO

L’analisi dellepolitiche giovanilinazionali

Le euristiche adottate per descrivere ed interprdégpolitiche giovanili europee sono a nostroswv
indispensabili per I'approfondimento analitico eghiolitiche nazionali.

Scopo del seguente capitolo, infatti, € ricostrilipplicy-makingnazionale, comparando gli indirizzi
normativi europei con leappresentazioniocale” delle politiche giovanili, attraverso oeipossibile
rilevare i punti di forza e le criticita dedodelloitaliano.

La ricaduta delle normative europeealicy-makingnazionale € valutata a partire dalle disposizioni
costituzionali che sanciscono I'autonomia degli lEE.e dagli indirizzi sovranazionali rivolti alle
competenze amministrative italiane. Nello specifianalisi compara le informazioni presenti sui
siti web istituzionali del Dipartimento della Giaw&, del’ANCI e del’UPI nazionale, le interviste
realizzate con i rispettivi dirigenti di competereeée documentazioni prodotte nell’ambito europeo.

1. L’ organizzazionenazionale deiSettori

Come anticipato nei precedenti paragrafi, il temarganizzazioneiassume 'insieme delle filosofie
e delle normative, delle funzioni e delle strutfudei rapporti istituzionali e di coinvolgimento
adottati dai Settori di competenza giovanile che operano nei diversbitnterritoriali e
amministrativi. Gli attori dediti alla promozione & coordinamento delle politiche giovanili
nazionali, con relative responsabilita per il colitr e la valutazione dei programmi, sono il
Dipartimento della Gioventu, I'’Associazione Nazien&omuni Italiani (ANCI) e I'Unione delle
Province d’ltalia (UPI). Di seguito descriviamo llero organizzazionecosi come emerge dalle
normative, dalle funzioni assegnate alle struttlgdicate, dai rapporti istituzionali tra i settdri

competenza e dal loro coinvolgimento nei proceissodperazione ndfameworkgiovanile.

Filosofie e normativel riferimenti normativi adottati per organizzdeepolitiche giovanili nazionali
del Dipartimento della Gioventu e delle organizeazidi rappresentanza nazionale dei comuni e
delle province italiane quali ’ANCI e 'UPI sonowenibili nei seguenti eventi: I'invito del Conéiig
d’Europa a dotare i governi nazionali di un Ministad hoccon competenze specifiche sulla
guestione giovanilg1972) a cui si associa un fondo finanziario drtipenza, laCarta di
partecipazione alla vita locale e regionatkel Consiglio d’Europa (1991, riveduta nel 2003) e

54Le interviste conseguite con i testimoni privil@gapprofondisconodrganizzazione complessivanferita alle attivita
rivolte alle giovani generazioni a partire dai llivamministrativi in cui le politiche giovanili sw attuate. In particolare,
nell’Appendice 4 (Parte Terza — Conclusioni: 25gh)sriassunte in forma tabellare le caratteristiddiée interviste con
l'ausilio delle seguenti categorie descrittive: rarm assegnato all'intervista; ruolo dell'intervistanell’Ente di
riferimento; Ente di afferenza dell’'intervistatatd e luogo di realizzazione dell'intervista.
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principi di autonomia territoriale e amministrativeenzionati nel Titolo V della Costituzione italan

In particolare: il quadro europeo propone di affedal Ministero le funzioni di coordinamento delle
attivita svolte dagli attori nazionali interessate politiche giovanili; [&Cartaincarica gli Enti locali

e regionali di incentivare la partecipazione dewvgni, I'informazione territoriale e la promozione
alla trasversalita delle politiche in loro favoikTitolo V della Costituzione sancisce I'autonomia
finanziaria delle Regioni, dei Comuni, delle Praxgne delle Citta Metropolitane e ne affida
specifiche competenze amministrative per la gestd®i servizi territoriali. Tra i servizi offertegli
EE.LL. si annoverano le politiche giovanili.

Se laCarta di partecipazionee il Titolo V della Costituzione sono gli indirizau cui fonda
I'architettura delle politiche giovanili regionadi locali & attualmente esclusa la formalizzazione d
unalLegge Quadrache indirizzi in modo univoco 'organizzazione cdegsiva delpolicy-making
nazionale. Le valutazioni istituzionali sul vuotormativo sono state oggetto di approfondimento
durante le interviste con i responsabili 8ettorigiovanili del’ANCI e dell’UPI nazionale.

Secondo un dirigente delllANCI l'unica legge delktato che riconosce dampospecifico delle
politiche giovanili risale al 2006, periodo duraritejuale fu istituito il Ministero delléPolitiche
Giovanili e le Attivita SportivéPOGAS) ed il relativé-ondofinanziario. Oltre a cio, dalle valutazioni
emerge che la presenza di una Legge Quadro in imgiervanile sarebbe antinomica rispetto alle
disposizioni costituzionali vigenti, le quali, richamo, affidano agli Enti locali, richiamando i
principi di autonomia e di sussidiarieta federgdegestione finanziaria, organizzativa e gestionale
delle attivita e delle programmazioni rivolte ajievani generazioni. Dunque, la realizzazione @i un
Legge statale in materia giovanile, protesa allatreéizzazione delle competenze e incapace di
riconoscere |'eterogeneita del tessuto economisocele delle diverse regioni, confliggerebbe con
gli attuali assetti istituzionali dello Stato chig I'altro, ha gia da tempo valorizzato le compete
locali per quanto concerne l'ideazione e I'implertaione delle politiche giovanili.

Dunque, se I'antinomia giuridica &€ segnalata cowstdcolo piu evidente per realizzare una Legge
nazionale sui giovani, il dirigente del’ANCI ricosce ulteriori difficolta legate alle seguenti
tematiche, tra cui: 'assenza di una consistentazitine finanziaria che ampli le disponibilita del
Fondo nazionale per le Politiche giovanilla mancanza di trasversalita e di cooperazione
istituzionale tra i settori amministrativi interai singolo Ente; l'incapacita di integrare e cooate

le attivita degli Enti pubblici e privati interegisalle politiche giovanili.

L’opinione della responsabile alla progettazion#' Agsociazione TECLA, organizzazione partner
dellUPI, contraddice le valutazioni argomentatd daigente del’ANCI nazionale. Infatti, la
dirigente sostiene che la mancanza diluegge Quadralello Stato in materia giovanile € un limite

alla complessiva comprensione degli indirizzi eeigpdei relativi documenti; un compito, questo,
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attualmente affidato al Dipartimento della Gioveatagli Enti locali. La dirigente, pur riconoscendo
la variabilita nel tempo e nello spazio dei bisogiovanili, sostiene I'importanza della sistemazon
dei documenti e degli indirizzi europei in un unfwento d’accesso nazionale, col fine di offrire, ali
Settori giovanili dei diversi Enti e livelli amministrativ un panel completo e sintetico di
informazioni. La letteratura normativa verrebbdiz#ata per vari scopi, tra cui: il rafforzamentld
partecipazione e dell'informazione richiesta davgini che vivono i territori; I'acquisizione e la
sperimentazione di nuovi modelli @jovernanceistituzionale promossi in ambito europeo; la
costruzione di una rete multilivello nazionale peerscambio di prassi istituzionali innovative e/o
consolidate.

| dirigenti del’ANCI e dellUPI concordano comungusull'importanza deglAccordi stipulati in
sede diConferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonolo@li. Tali strumenti consentono la
concertazione programmatica tra le parti, l'induadione dei programmi a partire dai bisogni
giovanili dei territori, e I'individuazione dellepportune risorse finanziarie per realizzare i piani

d’intervento presentati.

Funzioni e Strutture Il Dipartimento della Gioventu svolge funzioni girogrammazione,
coordinamento ed indirizzo degli attori impegnaélla realizzazione delle politiche giovanili
nazionali. In particolare, il Dipartimento valutay sede diConferenza Unificatale proposte
programmatiche delle Regioni e delle rappresentaazenali del’ANCI e dellUPI, vagliandole e
finanziandole con glAPQ e/o lelnteseistituzionali. Inoltre, il Dipartimento controlliAgenzia
Nazionale Giovania quale € impegnata a implementare il progran@aventu in Azionee a
concretizzare le attivita di comunicazione socdadferte sia dal Punto naziondieirodesk sia dalla
Rete Nazionale Informagiovani

Le organizzazioni di rappresentanza nazionale deiuni e delle province italiane, quali 'UPI e
I’ANCI, sono strutturate in specifici ambiti ammatiativi di policy. Pertanto, la tematica giovanile,
in entrambi i casi associativi analizzati, & palitein piu ampio settore di competenza gestionale:
relativamente all’ANCI, le politiche giovanili soretegrate nel campo delle attivitalturali; 'UPI,
invece, le include nel settore d&klfaree dellePolitiche social

Le funzioni svolte daSettoriconsiderati sono di rappresentanza, nei confomie amministrazioni
regionali, centrali ed europee, di raccordo cohi @it stakeholderpubblici e privati interessati al
campo delle politiche giovanili, e di aiuto offerd comuni e alle province per 'implementazione
dei progetti.

55 La Rete Nazionale Informagiovami un progetto attivato nel 2009 dalpartimento della Gioventiin collaborazione con
I'’Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI). LRete prevede la costituzione di un coordinamento na@ndegli
Informagiovanie I'integrazione dei sistemi informativi regiondholtre, coordina e standardizza le informaziaioggetto i giovani
e fornisce una rettranetdedicata per le comunicazioni amministrative.
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L'istituzione del POGAS nel 2006, denominato dalO20Dipartimento della Gioventu, e
'assegnazione del relativeondo da adoperare nell’ambito delle politiche giovamé dato una
specificavocazioneai Settori di competenza dellANCI e dellUPI. Infatti, il to compito si
estrinseca nelle seguenti attivita: il supporto anistrativo ai comuni e alle province, in particola
modo nelle fasi di ideazione, implementazione @ientazione dei progetti; la programmazione e
la strutturazione dei bandi a cui partecipano §ilE..; la gestione diretta del fondo per il sostegn
delle programmagzioni; il monitoraggio e la valutam dei progetti presentati dagli Enti locali; la
valutazione dei feedback progettuali per il ripeneato delle tematiche incluse nelle

programmazioni.

Rapporti istituzionali | rapporti tra il Dipartimento della Gioventu & gltri attori istituzionali
impegnati nelle politiche giovanili si qualificamel duplice livello europeo e nazionale. Infatti, i
Dipartimento e rappresentato da un proprio delegaopresso il Consiglio d’Europa, con la
partecipazione alEuropean Steering Commitee fo YoytbDEJ), sia presso la Commissione
Europea. Inoltre, nell'ambito delRartnership il Dipartimento nomina i propmespertiin materia
giovanile per contribuire ai lavori promossi ol di ricercatori inseriti neframeworkeuropeo.
Nelllambito nazionale, il Dipartimento intrattienelazioni istituzionali con iSettori Politiche
giovanili regionali e con i corrispettiBettoridel’ANCI e dellUPI nazionale.

Per quanto concerne i rapporti istituzionali integd dallANCI e dallUPI, nellambito delle
politiche giovanili, questi si strutturanoimerni edesterni con il primo termine si intende lI'insieme
dei rapporti che Bettoridelle due organizzazioni stabiliscono con altrb&mnterni di policy. Un
esempio e l'inclusione del settore ambientale, le gmlitiche sociali, nella programmazione delle
attivita rivolte ai giovani; con il secondo termise intende I'insieme dei rapporti cheSettori
stabiliscono con attori esterni al’ANCI e allURha interessati al campo delle politiche giovanili.
Un esempio di tali rapporti sono le relazioni ditdbicon il Dipartimento della Gioventu, le sedi
regionali del’ANCI e dell’'UPI, e leghink tankper il supporto tecnico e la gestione dei programm
promossi.

Dalle interviste realizzate con i responsabili ' @MICI e dell’'UPI emerge che laasversalitainterna
agli ambiti dipolicy € occasionale e sporadica. In entrambi le steithon e stato previsto un
coordinamento permanente tra i diversi settoriaihpetenza politica: le relazioni si strutturano in
modo strategico ed in funzione degli obiettivi uglnella programmazione rivolta ai giovani.

Per quanto concerne la valutazione dei rappomtresalle strutture, emerge che quelli intrapresi ¢
Dipartimento della Gioventu sono di stretta colli@zione e valutati positivamente, anche se
circoscritti alla gestione défondo assegnato. | Settori del’ANCI e dell’lUPI hannaeaelazioni

programmatiche con altri ministeri del Governo @ mbe alcun rapporto célorum nazionale della
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Gioventu Sono invece consolidate le relazioni programrhatiche 'ANCI e 'UPI hanno stabilito
con le proprie sedi regionali. Queste relazionydita, si concretizzano in feedback informativi
“indiretti”, utilizzati dagli staff tecnici delle tsutture nazionali per monitorare le progettualita
presentate dagli Enti locali e riprogrammarle aipadelle necessita emerse. Oltretutto, i dirigent
intervistati sostengono che la qualita delle relazstabilite con le rispettive sedi regionali e a
seconda delle sensibilita dei dirigenti locali, ico@me dalla loro capacita di costruire reti sadial

gli stakeholdeinteressati.

Come anticipato in precedenz&ettorigiovanili del’ANCI e dellUPI, per pianificare lattivita,
monitorare i progetti delle sedi regionali e radmrge i feedback valutativi, hanno esternalizato
competenze tecniche ad alcune associazioni profedsi Queste promuovono la cooperazione
sociale e istituzionale, facilitano lo scambio dgdrassi amministrative e programmano gli interivent
a partire dall’ascolto dei territori. Nel caso sffieo, 'ANCI e 'UPI hanno affidato tali funzioni
rispettivamente alla Rete ITER, allANCITEL - pem lIcomunicazione istituzionale - e

all’Associazione TECLA.

Coinvolgimento| principi di governancgpromossi dalle istituzioni europee, tra cutriasversalita
inter-settoriale e laooperazion@egli stakeholder inclusi nEameworkgiovanile, sono stati adottati
dal Dipartimento della Gioventu per costruire lagrammazione generale delle politiche giovanili
italiane. In particolare, il Dipartimento ha svifpgio una rete di rapporti interni ed esterni al gam
tematico delleyouth policy, col fine di ampliare ilrange delle iniziative istituzionali e delle
opportunita offerte ai giovani dell’'intero territomazionale.

Il Dipartimento, sebbene abbia ripreso i princigpeessi con lgovernancesuropea per orientare ed
organizzare, a vari livelli, il lavoro debettori stenta ad attuare tale metodologia come prassi
consolidata tra i diversi ministeri. Infatti, i fagrti con gli ambienti governativi esterni &&ttore
nazionale delle Politiche giovanili sono esclusiesme tematici e formalizzati attraversoltgese
inter-ministeriali. Da queste ultime sono idegirogettid’area tematica, che prevedono l'elargizione
dei finanziamenti a valere su una parte E@hdo Nazionale per le Politiche Giovanili quali €
possibile partecipare, come giovane singolo o argato in gruppo, accedendo ai bandi pubblici e
presentando le proprie intenzioni di attivita.

Per quanto concerne i rapporti istituzionali intedrcampodelle politiche giovanili, il Dipartimento
della Gioventu coopera con le Regioni, le assoorazii rappresentanza (ANCI e UPI) e 'Agenzia
Nazionale Giovani (ANG). La collaborazione con #dtori, oltre a consentire la divisione del lavoro
sui temi specifici per ogni istituzione consideratansente di diversificare le programmazioni su

base regionale, correlando le esigenze giovaniéiraitori in cui esse si esprimono.
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Come sostenuto in precedenza, i principi dgtleernancesuropea promossa dal Dipartimento della
gioventu ricadono anche sull’organizzazione Sleitoridel’ANCI e dellUPI. Infatti, le interviste
realizzate con i relativi responsabili, risulta daecollaborazione tra i settori amministrativiami

alle due organizzazioni di rappresentanza stativitatpropedeutica alla definizione dei programmi
rivolti ai giovani. Infatti, dalla collaborazionatersettoriale interna al’ANCI e allUPI emergono
spunti importanti di programmazione e, tra l'altopyesta sembra essere una strategia indotta dal
Dipartimento della Gioventu. La strategia del Dipaento fonda su due assi fondamentali: da un
lato ha lo scopo di individuare gli indirizzi sessali in coerenza con le strategie europee; dathal
tende a diversificare, in un quadro generale drasoe politica, le aree tematiche con a oggetto i
giovani su cui iSettori del’ANCI e dellUPI, cosi come i Settori regiomapossono costruire i
rispettivi programmi d’interesse.

Dalla divisione del lavoro istituzionale, che codye, come abbiamo visto, i diversi settori
amministrativi del’ANCI, dell’UPI e delle regiongemergono specifiche proposte programmatiche
sessennali. Queste sono negoziate e valutateeds€dnferenza Unificatgoer essere poi finanziate
con la stipula diAccordi o Intese a valere suFondo nazionale per le Politiche giovanibDal
programma sessennale, quale quadro unico di riggrionper gli attori interessati, 'ANCI e 'UPI ne
redigono i bandi e i progetti annuali a cui posspadecipare gli attori pubblici locali in raccordo
con il privato sociale.

Dunque, I'ANCI e 'UPI nazionale, per definire irtoprogrammi sessennali in materia giovanile, non
coinvolgono in modo diretto gli Enti locali, ma apprendono le volonta di variare le attivita e di
cambiare le proposte analizzando i feedback rinwesuil progetti annuali. Cio e particolarmente
evidente nella dichiarazione di una responsabiltAdsociazione TECLA, staff tecnico e partner
dellUPI nazionale: «nell'ideazione delle politicheon credo che ci sia stato un momento di
coinvolgimento diretto nell’ideazione, indiretto. AAppunto attraverso i vari feedback che noi
riceviamo quotidianamente dalle varie associazimai,dalle stesse province, dai giovani, dalle loro
testimonianze, riusciamo a capire dove stiamo ahmlaanche cioe dove i giovani stanno andando e
cosa vogliono, in realta. Quindi questo sicuraméaténfluito sull'ideazione della politiche, questo
si»®.  Oltretutto, anche l'ascolto della societd civileyganizzata in associazioni, e delle
rappresentanze regionali del’ANCI e dellUPI e evéa specifica degli EE.LL. Infatti gli Enti
pubblici locali, in qualita di capofila nei progetia presentare ai bandi annuali redatti dall’ ANCI
dallUPI nazionale, hanno il compito di raccordatesettore pubblico, il privato sociale e

I'associazionismo di rappresentanza per tre mesgenziali: rendere spendibili le proprie iniziativ

56 Intervista n.2 (Per un maggior approfondimentatred alle caratteristiche delle interviste readitez, rimandiamo il
lettore all’Appendice 4: 254).
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territoriali, al fine dell’ottenimento dei finanzi@enti per 'implementazione; intercettare la domeand
sociale giovanile verso cui indirizzare gli inveséinti; stabilire unagovernancereticolare che
diffondi le buone prassi amministrative e partetifga

Per quanto concerne il coinvolgimento dellANCI @ldUPI nelle politiche giovanili regionali ne
emerge un quadro piuttosto problematico. Infa¢tpleene le regioni affidino alle due organizzazioni
di rappresentanza nazionale dei compiti tecnici rpenitorare le proprie progettualita, cio non
chiarisce I'esclusione che le regioni compionoawgifronti delle sezioni locali del’ANCI e dell’UPI

in particolar modo nelle fasi di ideazione dellelifozhe locali. Un limite, questo, valutato
negativamente dai dirigenti nazionali in quantodie cose dovrebbero andare di pari passo, ma non
sempre vanno di pari pasS6xosi da rendere problematico il lavoro che i conaufe province

svolgono quotidianamente con i giovani.

57 Intervista n.1.
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2. | contenutidei programmi nazionali

Il programma nazionale promosso dal Dipartimentbad&ioventu, a valere sufondo per le
Politiche giovanili € composto dagli specifici interventi sostenatialcuni attori istituzionali, tra
cui: I'Agenzia Nazionale per i Giovahi(ANG); le Regioni, che, attraverso gli APQ e i tala
programmi locali, sviluppano le politiche giovaniérritoriali; 'ANCI e I'UPI, attraverso cui i
comuni e le province italiane accedono ad ulteriedrse per realizzare specifici obiettivi nonlust
nelle programmazioni regionali.

Per quanto qui interessa e possibile sostenerdecRegioni e le associazioni di rappresentanza
dellANCI e dell’'UPI, con i loro specifici programindi competenza e le relative risorse assegnate
dal Dipartimento della Gioventu, contribuiscono efimire le rappresentazioniistituzionali dei
giovani. Tali rappresentazioniorientano le politiche giovanili, a partire daligiali & possibile
ricostruire, in uno sguardo d’insieme, il modetimiano di cittadinanzgiovanile.

Come anticipato, il programnmomosso dal Dipartimento della Gioventu € artitmbapartire dalle
aree d’intervento assegnate ai singoli attoriugtdnali inclusi neframeworknazionale. Tali aree di
competenza sono finanziate é@ndoNazionale per le Politiche giovanilche, per il biennio 2007-
2008, risulta pari a 130 MIn di eurcf(. Mesa, 2010; Dipartimento della Gioventu, 2013)edanno
2011, ha ricevuto un ulteriore incremento di 13 Mireuro.

Il Fondg nell’anno 2007-2008, e stato ripartito come se§beMin di euro (42,3% dell'intero fondo)
assegnati alle azioni di interesse nazionale dtigdisettamente dal Dipartimento della Giovent0; 6
Min di euro (46,2% del fondo) concertati e ripartra le regioni; infine, TANCI e 'UPI hanno
ricevuto rispettivamente 12 Min di euro e 3 Minrf@a9,2% e 2,3% del fondo).

Nello specifico, la quota specifica destinata gdddiimento (55 Min di euro), per finanziare le a#io
di interesse nazionale, é stata ripartita comeese®fMIn di euro per sostenere I'accesso dei giova
al mondo del lavoro, alla casa, al credito, alleativita, alle idee innovative, agli eventi e alle
iniziative; i restanti 20 MIn di euro sono statstigati, tramite bando, alle seguenti aree d’irdato:
giovani e housing, giovani e legalita, giovani ingnaiti di seconda generazione, scambi culturali e
turismo giovanile, giovani e consumi meritasfr( ibidem 2012 e 2013).

Le linee guida programmatiche promosse dal Dipamitm della Gioventu, per 'anno 2008, sono |l
Diritto al Futuro, la Rivoluzione del MeritoLa Meglio Gioventte il Protagonismo Generazionale
Al primo programma corrispondono le azioni relatigke lavoro, alla casa, alla famiglia, alla
professionalizzazione d'impresa e allo studi@ Rivoluzione del Meritoinvece, prevede la
valorizzazione dei talenti giovanili, adottandoustenti quali il prestito d’onore e i contributi

58 |’ Agenzia Nazionale per i Giova@ANG) & un organo di controllo che gestisce ilgrmmaGioventt in Aziongil
Servizio Civilenazionale e iPuntonazionaleéEurodesk.
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meritori. Gli ultimi due programmi, cioda Meglio Gioventue Il Protagonismo Giovanile
prevedono, rispettivamente, azioni relative alleakzione alla cittadinanza, all’arginamento del
disagio giovanile, alla partecipazione giovanildraaterso gli organi di rappresentanza, alla
promozione dei modelli di coinvolgimento territdea di comunicazione, col fine di raccordare gli
attori pubblici e I'associazionismo giovanile neogessi ideativi ed implementativi delle politiche
giovanili.

Rispetto alle politiche promosse dal POGAS nel 280Dipartimento della Gioventt (2008), dalla
sua istituzione, sostiene la transizione dei gioadieta adulta. In realta, osservando il sito vk
Dipartimento (2013), si nota I'assenza dei due @sgjrammatici precedentemente menzionati quali

La Meglio Gioventte laRivoluzione del Merito

Come anticipato in precedenza, i programmi nazialef ANCI e dell’'UPI si fondano sugli indirizzi
del Dipartimento della Gioventu e sono articolati lsase sessennale e annuale. Nello specifico,
attraverso glAccordistipulati inConferenza Unificat&ra le rappresentanze politiche degli Enti locali
e il Ministero per la Cooperazione Internazionale etédgrazione cui fa riferimento il Dipartimento
della Gioventu, sono definiti i campi specifici mfervento e di competenza che le organizzazioni
utilizzano in favore dei giovani. Le proposte pramgmatiche del’ANCI e dell’UPI, in coerenza con
gli indirizzi ministeriali, sono il prodotto di unarticolata fase di ascolto indiretta delle iniziat
progettuali presentate dagli Enti locali nel caldsbtempo, sintetizzate e negoziate in occasiole de
Conferenza Unificataol Ministero. Tali proposte sono valutate e, skecdso, vagliate con I'accesso
ai finanziamenti richiesti, a valere su parte dendo nazionale per le Politiche giovanili
All'approvazione delle proposte programmatiche enéate dallANCI e dall’'UPI nazionale segue
un Accordqg sulle specifiche tematiche sostenute, sono stipullelleintese istituzionalio delle
convenzioni che consentono, su base annuale, gligificare i bandi a cui partecipano gli Enti lacal
in raccordo con il privato sociale.

L’ANCI nazionale promuove 'azione dBiani Locali Giovani(d’ora in poi PLG) definita, a partire
dal confronto col sito web istituzionale della réf&€R®°, come lo strumento degli Enti locali per
individuare, negoziare e armonizzare gli interdsgjli attori collettivi e territoriali inseriti neampo
delle politiche giovanili. Queste ultime, inolts®mno orientate allmasversalitadegli ambiti di policy

e si definiscono a partire dagli argomenti tematanseguiti dai singoli territori.

%9 Le politiche promosse dal POGAS nel 2006 sondndéstome segue: le attivita sportivedigital dividee la ricerca
applicata alle categorie giovanili (Mesa, 2010; &tpnento della Gioventu, 2013)
50 a rete ITER e un’associazione tra gli Enti loealé organizzazioni no profit che ha I'obiettivicsdstenere ivelfare
la riqualificazione delle&Spesapubblica la partecipazione dei giovani e I'allargamentd Ideo diritti a partire dalla
Strategia di Lisbona promossa dallUE (www.reteiter
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Gli obiettivi dei PL&* sono sintetizzabili in due tipologie, tra cui: ghiettivi generalie quelli
specifici Al primo tipo corrisponde llosofia cui si riferisce ’ANCI nazionale: le nuove genagmi

non sono intese come un problema da gestire eatlané;, ma come una risorsa indispensabile allo
sviluppo e all'innovazione della societa nel suonptesso ¢fr. Parte Prima, Capitolo Secondo).
Pertanto, piu che proporre iniziative riparatorigceeative, i PLG invitano le istituzioni localdi
concerto con la societa civile, ad ascoltare i gidvwe a costruire le opportunita necessarie per
accrescere la loro formazione e la loro sensibititdica. Questi orientamenti di base sono
indispensabili affinché i giovani prendano parte, modo consapevole, alle decisioni che i
riguardano.

Al secondo tipo corrispondon@ontenutitematici, e cioé le aree di intervento cui leistioni locali
debbono riferirsi affinché i giovani siano realnmeittesi come una risorsa positiva. Tra le tematich
sono state riconosciute: la fiducia relazional®@@ade, I'autonomia giovanile, la competitivita @ |
coesione sociale dei sistemi locali. A loro voli@,tematiche possono essere realizzate con dli
strumenti dell’educazione formale e informale, ‘delionomia culturale ed espressiva dei giovani (la
creativita), della cittadinanza attiva e della peippazione dei giovani ai sistemi decisioni locali,
dell'incoraggiamento alla transizione all’eta adutiel superamento dell’arretratezza economica con
la promozione dell'imprenditoria giovanile, delldlusione sociale, della ricerca, dell’incentivo al
lavoro, dell’accesso al credito, dell’acquisto aglato delle abitazioni e del sostegno economic® all
famiglie di nuova costituzione.

Il secondo attore qui considerato, 'UPI nazionalastiene il programmaAzione Province Giovani
(d’ora in poi APG) attraverso l'utilizzo delle ris® finanziarie conferite célondo nazionale per le
Politiche giovanili La filosofia del programma e di raccordare gltifpabblici locali — come regioni,
comuni, province, universita, enti di ricerca et&inetropolitane - e le organizzazioni della saciet
civile con i piu ampi livelli istituzionali deditllo sviluppo delle politiche giovanili. Tra gli addtivi
specifici del programma sono riconosciute le teomati della formazione professionale, delle
politiche attive per il lavoro e della cura delliieda scolastica. Secondo la responsabile della
progettazione UPI, gli obiettivi promossi Azione Province Giovanper I'anno 2012, segnano uno

spartiacque innovativo rispetto alle programmazammuali del passato, che, per cinque anni, sono

61 Dal testo di valutazione tecnica denominbfiani Locali Giovani. Investimento, capitale untae democrazia. La
forma delle nuove politiche giovan{2009) si evince che ventisette citta italianerfaaderito all'iniziativa promossa
dal’ANCI nazionale. Dal confronto col sito web itgzionale, che riprende l'iniziativa dei Piani Ladc Giovani
(www.pianilocaligiovani.it), risultano aderenti ‘atiziativa ANCI, per I'anno 2013, altre due citiQueste ultime si sono
aggiunte alle ventisette menzionate dal documeintaldtazione del 2009.
In Regione Campania, solo le citta di Portici en®ahanno presentato un proprio PLG allANCI nazlendello
specifico: il progetto promosso dal Comune di Raorper il biennio 2009-2010, & denomin&®vInArt - Un percorso
giovanile attraverso l'arte, I'innovazione e l'aglianato ed include azioni prevalentemente formative; pearo
concerne le informazioni relative al progetto presmdal Comune di Sarno, queste sono attualmetitgonibili.
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state appiattite sulla tematica della sicurezzedsie. Ora, invece, la tematica dell’integraziomele
dialogo intergenerazionale «é stata sicuramenténmvazione [...] applaudita dalle province,
sicuramente, che [...] sta riscontrando anche utidi partecipazione da parte dei raga%Zi»

Gli strumenti amministrativi utilizzati per realiaz gli obiettivi prefissati sono i seguentbandi
annuali attraverso cui i soggetti capofila, come ad esergprovince italiane o le UPI regionali,
accedono ai finanziamenti presentando progettico@volgono i giovani in aree tematiche di loro
interesse (ad esempio: I'occupabilita, la sicurezzanbiente, il volontariato etc.); lazioni di
aggiornamento politicoivolto agli amministratori pubblici e &ettorilocali, per diffondere le buone
prassi organizzative, ideative e implementative pegett?®;, le azioni di comunicazione e
diffusioné*; le iniziative di coinvolgimento diretto delle nuovengeazionj rivolto agli istituti
scolastici secondari superi®xi

La responsabile alla progettazione dell’Associagi®BCLA, partner del’'UPI nazionale, ha valutato
positivamente i risultati complessivi raggiunti ppbgrammaAzione Province Giovananche se non
mancano criticita per alcune amministrazioni proiahi che, tra l'altro, faticano ad accogliere le
filosofie e i metodi promossi dalle amministrazigentrali. Le incapacita di alcune amministrazioni
periferiche a far propri i metodi e le filosofiegmnosse a livello centrale sono riconosciute come le
probabili conseguenza dell'esternalizzazione amstigiva. Si pensi alle funzioni della
progettazione e del monitoraggio delle iniziatiw contesti locali: la logica della esternalizza®o
ad enti privati ha limitato la diffusione delle meprassi amministrative, aggredendknbw-how
degli gli stakeholdercoinvolti e assegnando le competenze degli uffigbblici ai soli aspetti
simbolico-rappresentativi.

Nello specifico della Campania, sebbene non risoilpirogetti patrocinati dall’'UPI regionale, alcune
Province hanno recepito I'importanza della partezipne ai bandi finanziati dal’UPI nazionale.
L’alta adesione delle Province Campane puo essgresal sia dal canale di finanziamento
“privilegiato” rappresentato dal programma dell’'URzionale in materia di politiche giovanili, sia
perché tali risorse sono comunque indispensabiklimentare la partecipazione dei giovani alla vit
e al rinnovamento delle istituzioni pubbliche. kfaproprio in alcuni contesti provinciali della
Campania si registra un aumento del coinvolgimeajtwanile, in particolar modo nei processi

decisionali e implementativi delf@licy locali.

52 Intervista n.2.
63 Nello specifico, I'UPI finanzia ilLaboratorio di aggiornamento politico e tecnico-gedtuale e il Forum di
CapitalizzaziongéPer un maggior approfondimento consultare il Radyo 4: 110).
84 Un esempio € IBanca dati nazionale dei progetti finanzi@@er un maggior approfondimento consultare il Ritjoa
4: 110), cosi come i talk show, le pubblicazioreapli etc.
65 Tale iniziativa & denominat@/e Pod Concorso Video Azione Province Giov@sr un maggior approfondimento
consultare il Riquadro 4: 110).
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Riquadro 4: | programmi e le iniziative promosséBipartimento d

ella Gioventu, I'ANCI e 'UPI naziale

| programmi e le iniziative promosse dal Dipartimerio della Gioventu, 'ANCI e 'UPI nazionale

Dipartimento della Gioventu

ANCI

UPI

DIRTTO AL FUTURO

Funzioni: insieme di misure volte alla lotta alla precar
giovanile.

Obiettivi: lavoro,
d’'impresa e studio.

casa, famiglia, professionalizzazi

RIVOLUZIONE DEL MERITO

Funzioni:azioni per il sostegno dei talenti giovanili
Obiettivi: sostegno ai talenti giovanili attraverso i pre
d’onore e i consumi meritori.

LA MEGLIO GIOVENTU’

Funzioni: azioni relative alleducazione alla cittadinanzal
disagio giovanile

Obiettivi: responsabilizzazione dei giovani all’eserciziolal
cittadinanza nazionale ed europea, lotta al disgigizanile.

PROTAGONISMO GENERAZIONALE

Funzioni: Promozione del protagonismo giovanile, attrave
il sostegno degli organi di rappresentanza gioeaaildellg
loro inclusione nei processi di raccordo istituztm

Obiettivi: Costituzione di consulte giovanili, a vari livelal
fine di includere i giovani nei processi d@jovernance
istituzionale per l'ideazione delle politiche gioita

PIANI LOCALI GIOVANI (PLG)

gfanzioni strumento affidato ai comuni per armonizzare
interessi degli attori collettivi di uno specificterritorio
D(eessociazioni giovanili, universita, centri di nica, Enti
pubblici e di categoria, etc.).

Obiettivi: educazione formale e informale, autonomia, p
occupazionali e transizione alla vita adulta, assed creditd
ber i giovani, ricerca e sviluppo di nuove professi piani
SWitativi e incentivi alla costituzione di nuovidiei familiari.
Partecipazionei comuni, in partnership con altri Enti pubbl
e della societa civile, presentano i propiani e le relative
sproposte di finanziamento. Il bando di partecipaciclle
priorita annuali finanziate sono pubblicate periagnente su
L$ito web istituzionale del’ANCI nazionale.

2SO

h

AZIONE PROVINCE GIOVANI (APG)

Blinzioni:strumento affidato agli Enti locali, in particol
modo alle province e alle UPI regionali, per radeoe
gli attori dei diversi livelli amministrativi e co
competenza nell'ambito delle politiche giovanili.

i@biettivi: Formazione professionale, politiche attive
il lavoro, cura dell’edilizia scolastica.

per

Lo strumento che consente lI'aggiornamento politico
degli amministratori e degli operatori con competeim
@mbito giovanile & ilLaboratorio di aggiornament
politico e tecnico-progettualee il Forum di
Capitalizzazione

Il Laboratorio propone il confronto tra i proge
presentati dagli Enti locali, offrendo un’analigigunti
di forza e di debolezza delle istanze progett
presentate. Inoltre, il. propone la diffusione dei metg
di progettazione e delle informazioni sui progran
europei giovanili, col fine di instillare, press@
amministrazioni locali, le logiche progettuali panipate;
un modello digovernanceche include i settori pubbli
ed il privato sociale.

I Forum di Capitalizzazioneé una vetrina we
permanente che ha I'obiettivo di diffondere le bel
prassi amministrative attraverso la presentaziom
'eventuale consultazione, dei progetti finanz
(www.forumprovincegiovani.it).

O

Iti

uali
di
nmi

jati

La comunicazione sociale delle iniziative e

coinvolgimento degli studenti delle scuole secoiedar

superiori sono promosse rispettivamente colBdacal
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dati nazionale dei progetti finanzisgiWwe Pod Concors
Video Azione Province Giovani

La Banca dati, presente sul sito web istituzio
dell’'UPI, consente la ricerca dei progetti presgngg
finanziati a partire dalla ricerca testuale, laokigia
(Progetti, immagini, multimedia, documenti e nevgg)
attori capofila, le aree tematiche e, infine, I'andi
approvazione (2009-2012).

We Pod Concorso Video Azione Province Giovanon
concorso interregionale, realizzato in otto (8)oladori,
che impegna alla collaborazione i giovani delledee)
quarte dei licei artistici nazionali, con l'obiet di
sviluppare dei video recensiti sul portale wate Pod

nale

(www.wepod.it) e formare nuove personalita nel camp

della cinematografia.

Fonte: nostra elaborazione confrontato tra i sitelwistituzionali del Dipartimento della GioventgldANCI e dell’UPI nazionale.
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3. L’implementazionalei programmi nazionali

Il programma nazionale delle politiche giovanilngplementato da molteplici attori istituzionaliatr
cui: il Dipartimento della Gioventu, le RegioniANCI e I'UPI nazionale.

Per quanto concerne le iniziative programmaticloenmsse dal Dipartimento della Gioventu, dal sito
web emerge che, nel 2008le azioni erano dirette principalmente alle gitiveoppie, alle imprese,
agli studenti e ai gruppi formali e informali dogiani. Le categorie dei potenziali beneficiari prss
accedere, partecipando con i loro progetti ai bpodblici, alle risorse finanziarie ed ottenerevia
valutazione tecnica, I'affidamento delle risorsereamiche richieste.

Le Regioni, come abbiano precedentemente sostesaltogopo aver ricevuto la valutazione positiva
delle loro proposte in sede@onferenza Unificatasi impegnano a realizzare i rispettivi programmi,
declinando leappresentaziondi cittadinanza giovanile le politiche rivolte alle nuove generazioni.
Per quanto concerne ’ANCI e I'UPI, dalle dichiaaas dei responsabili in materia giovanile emerge,
invece, che I'implementazione dei relativi prograimossia iPLG el’Azione Province Giovansono
affidati esclusivamente agli Enti locali. Questiimi, per poter usufruire dei benefici finanziari,
partecipano attraverso lo strumento del bando pedblpropongono i loro interventi coerentemente
alle priorita annuali incluse nelle due programroaiziPer poter accedere alla fase di valutazione de
progetti, gli EE.LL., a pena di esclusione, debbospettare i criteri dellarogettazione partecipata

e dellapartnershipcon la societa civile. Solo dopo aver vagliatouittori, che risultano essere
propedeutici per la partecipazione ai bandi, possssere valutate le corrispondenze tra le risorse
richieste e le azioni incluse nei progetti. Infate amministrazioni locali, in qualita di attori
responsabili delle azioni, per rendere spendigiloto iniziative in sede di valutazione, costroisc
delle reti territoriali e di partenariato con iteet pubblici — enti di ricerca, universita, banckeuole,
fondazioni, sindacati, aziende etc. — e della sacwtvile — organizzazioni giovanili formali e
informali, associazionismo e volontariato —rappm¢sedo, in una specifica area geografica e in un
particolare momento storico,aampodelle politiche giovanili.

Le progettualita presentate dagli EE.LL allANCla#UPI nazionale sono valutate e vagliate da
equipe di esperti che, a partire da alcuni crileggettivi individuano quelle meritevoli di
finanziamento. Inoltre, gli EE.LL., per poter miatg I'impatto delle loro attivita, svolgono dei
monitoraggi periodici sugli obiettivi raggiunti egfissati, presentando dei report e delle indigaizio
strategiche sui futuri interventi. Del resto, leziative di autovalutazione sono dei feedback

informativi importanti per le equipe tecniche d&MNCl e dell’UPI in quanto: da un lato, consentono,

66 A partire dal 2012, il sito web istituzionale daipartimento della Gioventt e del Servizio Civil@Nonale propone
esclusivamente due aree d'intervento qualiDititto al Futuro e il Protagonismo Giovanile(per un maggior
approfondimento delle aree programmatiche rimasiteeasi rimanda il lettore al Riquadro 4: 110).



con sofisticate analisi comparative, di definireligicita ed i punti di forza delle singole progetlita
territoriali; dall’altro, forniscono ddrend complessivi sulle tematiche maggiormente sostetaré
EE.LL, indicando apolicy-makergli scenari aggiuntivi da inserire nella programzioae nazionale

e negoziare tali nuove priorita col Dipartimentdaé&ioventu.

| risultati delle analisi offerte dal’ANCI e dallPl sono poi pubblicate e diffuse con l'ausilio di
incontri seminariali, di workshop e con gli strurtietella comunicazione sociale (i media), al fine d
elevare a sistema le buone prassi amministrativeredlelli piu efficaci per ideare ed implementare

le politiche giovanili territoriali.
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4. Laricercapromossa daiSettorinazionali

La ricerca sociale applicata al campo delle pdigigiovanili, benché promossa dalle istituzioni
europee e dalla loBartnership rimane, per il Dipartimento della Gioventu, uardi conoscenza
non ancora approfondita. Infatti, ad oggi, in Halon e stato istituito un osservatorio naziocale
competenze specifiche nEameworkdelle politiche giovanili, a differenza di altretsori in cui
I'osservatorio & stato istituith

Le Regioni, essendo autonome nel programmare etémnemtare le azioni per i giovani, hanno
provveduto, in alcuni casi, a dotarsi di strumetentifici per approfondire la tematica giovanile,
svolgendo funzioni di consultazione per cercarealrelare le politiche giovanili alle esigenze
territoriali. Un esempio € il caso d8ettoreamministrativo della Regione Campania, che, con
I'Osservatorio sulla condizione giovanile, le Cuétie le Politiche giovanili (d’ora in poi OCEg
promuove le attivita volte alla conoscenza delkamso giovanile, all'informazione, alla valutazione
e alla formazione professionale dei giovani da rinsenelle diverse strutturénformagiovanj
attraverso l'ausilio di workshop universitari e rb@anizzazione di seminari tematici rivolti al
personale della pubblica amministrazione.

La ricerca scientifica, le analisi e i metodi apati alle politiche giovanili sono argomenti dissus
nelle interviste realizzate con i responsabili 8ettori del’ANCI e del’lUPI nazionale. Secondo
questi ultimi, I'applicazione della ricerca empaie la presentazione degli scenari di intervento so
aspetti fondamentali per costruire politiche effiGacoerenti con i bisogni espressi dalla popolaei
giovanile di riferimento. Infatti, un dirigente d&INCI sostiene che «la cosa piu importante in
generale dovrebbe essere una [...] riuscire ad alerenetodi di valutazione dell'impatto delle
politiche su breve periodé% mentre la responsabile dellAssociazione TECL#enie che «la
valutazione delle politiche giovanili permette dese un miglioramento delle stesse, perché permette
di intervenire dove ci sono delle situazioni ctiig valutate criticamenté

Dunque, dalle dichiarazioni dei dirigenti emergee chalutare le politiche giovanili significa
migliorare e correggere le criticita dei programerdei progetti implementati, a partire dal costante
confronto con le esigenze reali della popolaziooei ai rivolgono le attivita. Eppure, ’ANCI e I'®I

nazionale si sono limitati ad istituire ubanca datiper i loro rispettivi programmi annuali, attravers

67 A livello nazionale, gli osservatori istituiti tigirdano gli ambiti di intervento aventi ad oggdédematiche della
famiglia, dell'infanzia e dell'adolescenzefi; Mesa, 2010).
58 A partire dalle attivita realizzate in raccordadbSettorePolitiche giovanili della Regione Campania, 'OCR®n
riferimento al biennio 2010-2012, ha pubblicatsdfguente voluméNuove generazioni e ricerca sociale per le poligich
giovanili. Percorsi del’Osservatorio sulle Cultu@iovanili in Campaniga cura di Leone S., Franco Angeli, Milano).
Gli obiettivi della ricerca sono di esaminare iltodo, gli studi, i progetti e le esperienze matinagll’ambito delle
politiche giovanili regionali.
8 Intervista n.1.
0 Intervista n.2.
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cui le equipe di espeflidi riferimento delle due organizzazioni naziomatinitorano le progettualita
attivate dagli EE.LL. e ne verificano il raggiungento degli obiettivi prefissati.

Le organizzazioni ANCI e UPI non dispongono di wservatorio sulle politiche giovanili, che, con
l'ausilio dei metodi della ricerca scientifica, peltbe offrire un costante confronto tra le diverse
esperienze politiche rappresentate localmenteedit&, come anticipato nei precedenti paragrafi, i
monitoraggi sulle programmazioni dellANCI e delPU si fondano sulla valutazione dei singoli
progetti promossi dagli EE.LL: cido avviene compalaugli obiettivi prefissati con quelli raggiunti e
raccogliendo tutte le informazioni necessarie @scdvere le criticita rilevate nei singoli progett
Infatti, le equipe tecniche, ricevendo i feedbadkreport informativi dalle amministrazioni locali,
sintetizzano le specifiche difficolta riscontratei progetti e costruiscono delle categorie generali
proponendo possibili scenari risolutividecision-makenazionali. Gli scenari, una volta discussi e
vagliati dai rappresentati politici interni all’AN@ all’UPI, sono oggetto di ulteriore negoziazione
con i dirigenti del Dipartimento della Gioventu,ecAnalizzano la coerenza e il potenziale d'impatto
delle nuove proposte in relazione agli indirizzngeali indicati in sede dConferenza UnificataJna
volta verificata tale corrispondenza, le nuove fiidod’intervento rientrano a pieno titolo nella

programmazione nazionale dellANCI e dell’UPI.

"1 Le attivita di monitoraggio e di valutazione debgrammi nazionali del’ANCI e dellUPI sono statealizzate
rispettivamente dalle equipe tecniche della reteRe dell’Associazione TECLA.
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5. La definizionedi politiche giovanili dei Settorinazionali

Le rappresentazioni delle politiche giovanili rimuge dal sito web istituzionale del Dipartimento
della Gioventu e dalle interviste realizzate caesponsabili deBettori ANCI e UPI nazionale,
rinviano al contesto della produzione dei testi delle politiaievanili europee. Con il termine
contesto della produzione dei testi delle politi¢tke. Grimaldi E., 2011) si intende 'insieme degli
indirizzi e dei testi normativi che hanno prevaistle arene dpolicy europe&’. Pertanto, i riferimenti
alla trasversalitae alla cooperazione amministrativa, cosi comesteggno ai metodi di governo
fondati sul coordinamento eddlalogo strutturatocon le organizzazioni giovanili rappresentano le
caratteristiche di un approccampio ed inclusivo delleyouth policy Tale orientamento trova poi
riscontro nelle strategie applicate nei programedi Dipartimento della Giovent?; del’ANCI e
dell’'UPI nazionale.

In particolare, il dirigente dellANCI ritiene cHe politiche giovanili siano azioni di valorizzane
della creativita e delle potenzialita giovanilijrssolate dalle misure di controllo e di arginamento
delle devianze, proiettate al raggiungimento detibii che consentono ai giovani di transitareesdl’
adulta. Infatti, egli sostiene che «le politichewginili dovrebbero essere le politiche in graddadi
detonare queste potenzialita che ci sono a vaailibv*.

Per la responsabile alla progettazione dellUPliorede, le politiche giovanili, oltre a coinvolgere
diversi ambiti di policy e molteplici livelli ammistrativi, sono, in linea generale, difficilmente
definibili. Cio e determinato dalla pluralita detlematiche su cui applicare gli interventi e dajéd
troppo ampio a cui si riferiscono le politiche:garticolare la coorte d’eta che include i giovaaiit
guattordici (14) e i trentacinque (35) anni impoake amministrazioni pubbliche di vario livello,
una calibrazione dellpolicy, col fine di intercettare e soddisfare la variagalelle esigenze dei
singoli gruppi anagrafici considerati. Infatti, «no'e@ una definizione, in realta, non credo si poss
definire, dare una definizione di politiche gioMgnanche perché ormai i giovani siamo fino a
trentacinque (35) anni, no? Gli ambiti tematici saosi differenti e talmente diversi che anche
rinchiuderli in un binomio cosi e difficile, quingienso che le politiche giovanili siano un insiezne
di indirizzi [...] che devono riguardare le varie plematiche dei giovani di oggi, sia dei
quattordicenni che dei trentacinquenni [...] quelld's

Va da sé che sebbene non sia possibile giungenaadefinizione astratta ed univoca di politiche

giovanili, essa puo ancorarsi al contesto storige@&grafico, ai progetti e ai programmi elaborati a

2 Per un maggior approfondimento rimandiamo a Guiral (2011).
3 Con I'azioneDiritto al futuro, il Dipartimento della Gioventu, in raccordo cdfrissettori amministrativi e di governo,
mira ad arginare la precarieta dei giovani e afriaeda loro transizione alla vita adulta.
" Intervista n.1.
S Intervista n.2.
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livello locale e regionale, e ai modelli governancentrapresi per coinvolgere I'amministrazione

pubblica e I'associazionismo territoriale.

La rappresentazione territoriale delle politichevginili, cosi delineate dalle istituzioni localltre a
fornire unpaneldi attivita contestualizzate e rivolte alle nu@enerazioni, informa i ricercatori sulle
molteplici combinazioni politiche che gitakeholderadottano per definire i giovani e la loro
condizione. Infatti, se la dimensione sovranaziemnadirizza, con atti e normativeSettorinazionali,
regionali e locali ad assumere I'orientamento dgitaventu come risorsguale paradigma per lo
sviluppo solidale e positivo delle societa eurofpeamministrazioni locali, in raccordo con la stai
civile, offrono politiche autonome, variabili nempo e nello spazio, per affrontare le difficolta e
soddisfare le esigenze della popolazione giovahitéerimento.

In ultimo. La ricostruzione del concetto di poliies giovanili, cosi come e stato inteso, lungi dal
ricercare una definizione unica e generalizzatapgdicare all'intero spazio amministrativo europeo,
si articola a partire dalle variazioni geografick®griche, normative, istituzionali e dei modelii d
governancemplementati. Tale prospettiva & stata ripresaagplicata nell’analisi delle politiche

giovanili della Campania, che, tra I'altro, deser@mo nella parte Terza della dissertazione.
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Conclusioni

L’obiettivo della ricerca presentata in questaegié stato di descrivere, con l'ausilio dei docotine
redatti dalle istituzioni europee, i valori, I'ongazazione complessiva ed i modelli decisionali ed
implementativi applicati alle politiche giovaniln iEuropa. A loro volta, tali variabili sono state
utilizzate per descrivere gli orientamenti gelicy-makingitaliano ed evidenziare il confronto tra la
proposta politica nazionale e quella europea.
In particolare, nel Capitolo Quarto sono stati désgli indirizzi in materia giovanile del Condig
d’Europa e dell’'Unione europea, espressi attraveisgenda 20272005) e ilLibro Bianco sulla
Gioventu(2001). Da questi si strutturdiibimeworkgiovanile sovranazionale, che assume quali valori
fondamentali: il rispetto dei diritti umani, il vive insieme in societa diverse, il dialogo intenmalle
e generazionale, la lotta al razzismo e alla xdmafola partecipazione dei giovani alla vita
istituzionale locale e regionale, I'informazionéaaliffusione delle nuove tecnologie comunicative,
la ricerca scientifica, la conoscenza e la diffusidelle buone prassi amministrative.
In attuazione dei principi fondamentali promossli @ansiglio d’Europa, I'UE, con i programmi
elaborati dalle proprie strutture di competenzappne lacooperazionee laconvergenzdra gli
ambiti amministrativi di governo, in cuiMetodo Aperto del Coordinamengal dialogo strutturato
sono i fattori essenziali per costruire e realiedarattivita rivolte ai giovani. In particolaré Libro
Bianco, oltre a tracciare le linee guida rivolteSaittoriimpegnati a vari livelli allo sviluppo delle
politiche giovanili, si fonda sui modelli di coordimento da esso enunciati, col fine di individuare:
da un lato, le tematiche esigibili dalla popolagogiovanile di riferimento, la cui emersione e
propedeutica al raccordo tra il pubblico e I'asamminismo; dall’altro lato, il rafforzamento della
democrazia nei diversi contesti nazionali e redipimacui I’ Agendadi confronto tra vecchie e nuove
generazioni ha tra le priorita tpuestione giovanileaffrontata attraverso le seguenti tematiche: la
formazione permanente dei giovani, la loro mobiligternazionale, linformazione e la
comunicazione sulle opportunita esistenti in améitmpeo e regionale, la partecipazione dei giovani
alle decisioni e alle attivita promosse dagli Bmbblici (in raccordo con le organizzazioni della
societa civile), la creativita giovanile e la foro@ne dei nuovi settori di sviluppo occupazionale.
In ultimo, é stata descritta Rartnershiptra il Consiglio d’Europa e I'Unione europea, sofhando
la nostra attenzione alle strutture di raccordibuzibnale, ai programmi comuni, alla ricerca e al
ruolo degliyouth workemell'attuazione degli obiettivi prefissati.
Il Capitolo Quinto, oltre ad argomentare I'orgamizione complessiva data alle politiche giovanili
italiane, sviluppata principalmente dal Dipartinedella Gioventu e d&ettoridedicati del’ANCI
e dellUPI nazionale, ha indagato le variazionii agtirizzi normativi elaborati neframework
europeo. In particolare, I'analisi ha valutatorihgo di attuazione delialogo e dellacooperazione
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istituzionale il grado di coinvolgimento delle rappresentanzevanili nelle fasi decisionali e
implementative delle policy, e gli obiettivi inciugei programmi delle istituzioni proponenti. Emerg
che gli attori di rappresentanza nazionalecdehpogiovanile assumono quali orientamenti i seguenti
testi normativi: laCarta di partecipazione dei giovani alla vita loeat regionalé1991, riveduta nel
2003), ilLibro Bianco sulla Giovent(2001) e le disposizioni costituzionali per I'antonia delle
regioni (modifica del Titolo V della Costituziond) Metodo Aperto del Coordinamengd ildialogo
strutturatqg ossia gli strumenti della Commissione Europea pf@muovono lagovernancenel
campodelle politiche giovanili, pur essendo indirizecepiti dal Dipartimento della Gioventu e dai
Settorirappresentativi del’ANCI e dellUPI nazionale soscarsamente utilizzati per ampliare i
contenuti e le risorse finanziarie delle politiah@zionali. Infatti, la cooperazione istituzionale,
trasversalita con gli altri ambiti di policy eddbinvolgimento dei giovani nelle fasi decisionali e
implementative delle politiche nazionali sono cotepee delegate alle istituzioni regionali e
provinciali che, autonomamente, designano gli glsigbrogrammatici ed i metodi per realizzarli.
Gli EE.LL. articolano propri modelli di coinvolgiméo istituzionale che si fondano, a partire dalle
indicazioni europee, sulla cooperazione istituziensulla trasversalita delle politiche e degli @mnb
amministrativi e sull'inclusione dei giovani nelitnamiche di rappresentazione dejteuth policy

locali.
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PARTE TERZA

L’analisi delle Politiche giovanili regionali e loali

CAPITOLO SESTO

L’Accordo di Programma Quadro (APQ)

1. Lo strumentq I'organizzazione e la funzione dellAPQ

La riforma delTitolo V della Costituzione italiané..3/2001) ha ampliato I'autonomia delle Regioni
e degli Enti locali (Province, Citta metropolitam€omuni), accrescendo le competenze e le decisioni
politiche di queste istituzioni in molteplici amidi policy fino ad allora vincolati alla gestione diretta
dello Stato. In questo scenario, un particolardrdmuto allinquadramento storico-normativo degli
Accordi di Programma tra lo Stato e le Regioni éd#al nuovoarticolo 117 dellaCostituzione
Quest'ultimo, in particolar modo nella parte finaledica negli Enti locali i settori, istituzionagi di
governo, privilegiati all'eliminazione degli ostdcallo sviluppo economico, sociale e culturalelie g
attori privilegiati per la promozione della pargdita tra gli uomini e le donne. Inoltre, lo stesso
articolo sottolinea che gli obiettivi generali delhorma possono sostanziarsi con intese e Accordi
istituzionali tra gli Enti locali di uno stesso &teo tra istituzioni di Paesi diversi, rispettanéo
normative nazionali e accrescendo il principisuassidiarietjgpromosso dall’Unione Europea.

Se la modifica dellitolo V della Costituzion® importante per comprendere il decentramento
amministrativo e ifederalismodelle competenze territoriali, i riferimenti aglrumenti di Accordo

e di programmazione tra gli Enti locali sono ricti@bili nei documenti antecedenti alla riforma. In
particolare, nellOrdinamento delle Autonomie locdli.142/1990), I'articolo 3 e i relativi commi
assegnano alle Regioni e alle Province autonomErehto e Bolzano I'esercizio delle funzioni
amministrative, dislocate, poi, tra Province e Camiunfatti, con l'attuazione dell'articolo 3 si
disciplinano e si sperimentano cooperazioni e nlodd#il integrazione fra i diversi Enti,
programmando investimenti e strutture di coinvolgmo. Una trattazione piu specifica dei modelli
e degli strumenti adottati & sottolineata, nell’@mluell’organizzazione delle funzioni degli Enti
locali, alCapo VIl dello stess@rdinamentoe, in particolare, all’articolo 27 commi 1 e 4¢sedo

cui «per la definizione e Il'attuazione di opere,imglierventi o di programmi di intervento che
richiedono, per la loro completa realizzazioneibae integrata e coordinata di comuni, di province
e regioni, di amministrazioni statali e di altriggetti pubblici, 0 comunque di due o piu tra i settjg
predetti, il presidente della regione o il presigedella provincia o il sindaco, in relazione alla

competenza primaria o prevalente sullopera o sum@rventi o sui programmi di intervento,
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promuove la conclusione di un accordo di progranmenahe su richiesta di uno o piu dei soggetti
interessati, per assicurare il coordinamento detieni e per determinarne i tempi, le modalita, il
finanziamento ed ogni altro connesso adempiment¢ ['accordo, consistente nel consenso
unanime delle amministrazioni interessate, € agimogon atto formale del presidente della regione
o del presidente della provincia o del sindaco edtgblicato nel bollettino ufficiale della regione»
(L.242/1990,Capo VIl commi 1 e 4).

Sebbene quanto anticipato costituischaitkgroundculturale e normativo per la costruzione degli
strumenti di partenariato tra diversi livelli isttionali dellaRepubblica italianae la L.662/1996, in
particolare I'articolo 2, nei commi 203-214, adtiste e definire le tipologie di accordo istitun@le

e intergovernativo tra i diversi livelli amministig, in cui, tra I'altro, & riconosciuto lo strumt di
Accordo di Programma QuadrdQuest’ultimo é declinato come I'accordo tra Hotali ed altri
soggetti pubblici e privati, promosso dalle Regidilamministrazione centrale dello Stato e le
province autonome, affinché siano attuate le ints§izionali per programmare gli interventi di
interesse comune in vari settorpdilicy. Attraverso IAccordosono rese note: le attivita da realizzare;
i tempi e le modalita di attuazione; gli attori pessabili e i loro ruoli specifici; i procedimertti
conciliazione o definizione dei conflitti tra i spefti partecipanti; le risorse finanziarie occotrger

le diverse tipologie di intervento, siano esse asp dal settore pubblico o anche reperite dabfiv

le procedure di monitoraggio e l'individuazione deiggetti accreditati per valutare e verificare i
risultati raggiunti. Secondo Campagnoli (2010c) 8PQ «sono uno degli strumenti della
programmazione negoziata, attraverso cui Enti ioedl altri portatori di interessi operanti sul
territorio perseguono obiettivi di sviluppo il pipossibile in maniera coordinata e armonica,
consentendo a Regioni e Province autonome di cdaoecol Governo obiettivi, settori e aree in cui
effettuare interventi per lo sviluppo del territorregionale» ibidem 2010: 134). L'idea di
programmareobiettivi, risorse e settori di intervento, attraverso un apgp negoziatotra Stato e
Regioni, conferma il sostanziale cambiamento caléudellescienze amministratiyeonsentendo,
quindi, la sovrapposizione e l'integrazione di [welli di policy. Infatti, gli investimenti produlttivi,

I mutamenti amministrativi e le nuove concezioriwelfarea livello locale hanno rafforzato I'idea
del policy-makingorganizzato e gestito da una pluralita di attam resclusivamente del settore
pubblico, al fine dprodurre politiche e fruirne direttamente. Gli effetti delmbiamentaulturale e
legislativo sono stati, quindi, una precondizionecessaria affinché subentrasse una diversa
definizione di governo del territorio. Quest'ultima €& declinata attraverko strategia delle
connessiorf (network$ tesa a valorizzare il confronto multilaterale trproblemi percepiti e le

6 Per un maggior approfondimento rimandiamo a Cadoolo (2006).
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risorse richieste dai diversi attori, siano esdlpici o della societa civile. Alcuni esempi italia
concreti, maturati successivamente atiagione liberalginglese e statunitense, degli anni ‘80 (che
promuoveva la riduzione della Spesa sociale e lieggione di principiaziendalistico-manageriali
alle amministrazioni pubbliche), sono di seguitenehti: L.59/1997, detta anchegge Bassanini
per lo snellimento e la semplificazione dell’amrstrézione pubblica; L.265/1999, per recepire
maggiormente il principio dsussidiarietanel sistema delle autonomie locali e per formaliezle
forme associative dei Comuni e delle Province; /2600, detta ancHeegge Biancpossia ilTesto
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti logal..328/2000, ossia ldegge quadro per la
realizzazione del sistema integrato di intervergeevizi sociali A loro volta, tali norme, ognuna con
obiettivi di regolazione e di riorganizzazione dettore dpolicy assegnato, rafforzano e alimentano
il sostegno filosofico e metodologico allprogrammazione negozidfada cui sono sorte,
sviluppando, cosi, un processo circolare tra iellov normativo e quello implementativo delle
politiche pubbliche. Da queste ultime, infatti, eopossibili nuovi scenari di cooperazione che
tendono a valorizzare latelligenzeterritoriali.

Pertanto, ilMinistero dello Sviluppo Economicattraverso il portaleveb istituzionale, indica

I’ Accordo di Programma Quadmome lo strumento operativo che consente di dangediato avvio
agli investimenti previsti nel rapporto tra lo Statle Regioni. Gli attori interessati alla sotti@one
della programmazione triennale sono, dunque, ledRegl Ministero del’Economia e delle Finanze
e le amministrazioni centrali competenti. Del reb#oticolazione organizzativa varia a secondaadel
natura e del settore in cui sono previsti gli inéerti.

Affinché I’ Accordosia formalizzato e riconosciuto operativamentadéspensabile che le Regioni
presentino ai responsabili ministeriali @uadro strategicali programmazione regionale (QS), ossia
unpaneldi proposte operative che interessano e definsgbmambiti dipolicy. Il Quadro Strategicp
per poter essere riconosciuto e finanziato dal 8témo dello Sviluppo Economico, deve rispettare,
necessariamente, alcuni criteri. Questi sono rigssia nella verificabilita degli investimenti,

attraverso un sistema di monitoraggio e valutazisrenella coerenzsistematicafra le politiche

7 Per programmazione negoziats intende la «regolamentazione concordata traettigpubblici o tra il soggetto
pubblico competente e la parte o le parti pubbliochgrivate per l'attuazione di interventi divensieriti ad un'unica
finalita di sviluppo, che richiedono una valutazaomplessiva delle attivita di competenza» (L.6896, art.2, comma
3, lettera a). Gli strumenti delfrogrammazione negoziatdefiniti dal testo normativo, sono i seguenti:

- Intesa istituzionale di programma;
- Accordo di Programma Quadro;

- Patto territoriale;

- Contratto di area.

Data I'importanza e la complessita dell'argomeim@iamo ai contributi di Laura Zanfrini (2011) e @wro lorio (2011).
In particolare, gli autori confrontano i modellilldecooperaziondstituzionale utilizzati nei progetti nazionali edropei,
analizzando le ricadute e gli effetti gliklogo sociale
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sottoposte a finanziamento, attraverso la compamazicon gli obiettivi delQuadro strategico
nazionale Verificati tali criteri, lostepsuccessivo € la stipula déiEcordotra lo Stato e le Regioni
e I'approvazione deDQuadro Strategicoegionale.

La convalida dellAccordoé formalizzata dal CIPE quale organo di decisione politica in ambito
economico e finanziario che svolge funzioni di eeamento in materia di programmazione della
politica economica da perseguire a livello nazienalcomunitario ed internazionale
(www.cipecomitato.it, consultato nel novembre 201ljre alla rilevanza degli interessi defarti
contraenti, IAccordoprevede la disposizione di étlegato tecnicpattraverso cui sono descritti gli
obiettivi, gli interventi e la coerenza dd&Duadro Strategicoregionale con i principi di
programmazione sanciti dalle normative vigentivello nazionale. Nella seguente figura (Fig.4)
sintetizzato il modello generale deflieogrammazione negoziatdtraverso lo strumento APQ.

Figura 4: La programmazione negoziata e 'APQ
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Fonte: nostra elaborazione.

Se la descrizione del livello organizzativo € coesgh, molto piu articolata € 'individuazione delle
fonti di finanziamento che, per il sostegno alla progrexxione, convergono da molteplanbienti
istituzionali ed economici, tra cui: fesorse ordinarie quali proventi offerti dallo Stato centrale e/o
dagli Enti locali; lerisorse aggiuntive per le aree sottoutilizzatgeglio conosciute come fondAS
(Fondi per le Aree Sottoutilizzate) e/o strutturaliabiliti annualmente dalla Legge Finanziaria e

assegnate dal CIPE, per perseguire gli obiettiviedjuilibrio economico e sociale tra le diverseear

8| CIPE (Comitato Interministeriale per la Progmarzione Economica) & un organo collegiale del Guyeéstituito
nel 1967, presieduto dal Presidente del Consigdidviinistri ed € composto dai rappresentanti dejgii ministeri. Per
un maggior approfondimentdr. www.cipecomitato.it.
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del Paese; lasorse comunitariedefinite dalQuadro Comunitario di Sostegff{QCS) e indirizzate
alle Regioni che rientrano nalbiettivo 1 quindi, in forte ritardo di sviluppo rispetto elhltre aree
produttive dell’'UE; lerisorse privatein particolare i proventi economici dei compartdduttivi che

creano infrastrutture, generano tariffe ed hannsistenti entrate annuali.

Secondo quanto descritto, giput culturali, normativi e di funzionamento detlaoperaziondra gli

Enti centralizzati e/o periferici hanno avuto imjamti ricadute sul consolidamento del modello della
programmazione negoziatBsempi relativi alla decentralizzazione ammiaista sono le Politiche

di urbanizzazione, le Politiche sociali e le Poht per lo sviluppo economico. In questo scenario,
gli EE.LL. sono attivi, autonomi e responsabilir@agrammare iniziative ed interventi anche con il

supporto dellasocieta civile dotandosi di strumenti indispensabili per cocadéinle forze in campo

e per conoscere i vincoli e le opportunita pressutierritorio di riferimento.

2. Gli APQ in materia giovanile

Dopo aver descritto le funzioni e l'organizzaziogenerale dellAPQ quale strumento della
programmazione negozigtanalizzeremo gli APQ in materia giovanile readizznell’anno 2008,
dal Dipartimento della Gioventu e daettoriamministrativi regionali. L’'obiettivo € evidenzete
ricadute demodello negozialsulle politiche giovanili regionali, comparanddilesofie, i contenuti,

gli obiettivi e le risorse definite per tale ambdipolicy.

Come sostenuto in precedenza.(Capitolo secondo - Parte Prima - di questo telagngioni della
nascita delle politiche giovanili sono ricondudilaildue fattori. Il primo fattore ha valenza stare
riassume le politiche giovanili con la fine del nmoentismo degli anni '70; il secondo fattore ha
valenza simbolica. In particolare mette in risélittmagine sociale assegnata al giovane degli anni
'80 ed i modelli “crisiologici” e patologici utilizati dalle scienze sociali per interpretare la @inde
giovanile. I ritardi legislativi per assegnare iwwtompetenze istituzionali in materia giovaniéaho
contribuito alle iniziative autonome delle Regioai dei comuni, in cui gli interventi erano
settorializzati, limitati a gruppi specifici e ssamente coordinati. Pertanto, in assenza di unizadi
legislativo conferito dagli organi centrali dellda®, le Regioni sono state fautrici di normative
esplicite in materia di politiche giovanili, propamdo, cosi, una diversificata quantita di

rappresentazioni legislative, organizzazioni amstrative e finanziarie.

™ «Il Quadro comunitario di sostegno (QCS) & il dueuto approvato dalla Commissione europea, d'itt@sdo Stato
membro interessato, sulla base della valutazioh®id@o presentato dallo stesso Stato. Il QCS enatia fotografia
della situazione di partenza, la strategia, lerfiei@'azione, gli obiettivi specifici, la ripartone delle risorse finanziarie,
le condizioni di attuazione» (www.dps.tesoro.itpsoltato nel novembre 2011). Per maggiori apprdfoedti sugliassi
prioritari e sulle finalita del Quadro comunitario rinviamach. www.dps.tesoro.it.
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L’ humusculturale, teorico e normativo indispensabile geviare 'adeguamento delle istituzioni
locali in materia di politiche in favore dei giovanrintracciabile in alcuni testi legislativi, tcai: la
riforma dell’Ordinamento delle autonomie locali 142/1990 e D.L. 267/2000); fiederalismo
amministrativo basato sulkassidiariety L.59/1997 e, successivamente, L.3/2001); e, maultimo,

il sistema territoriale integrato per i servizi Epassistenziali (L.328/2000). Tali norme hanno
complessivamente contribuito ad assegnare alle oRe@ agli EE.LL. la responsabilita di
programmare ed erogare alcuni servizi rivolti avgini.

I modello di assegnazione delle responsabilith BBLLL., seppur sperimentato per altampidi
policy, e stato mutuato, a partire dal giugno del 20@€hamlal settore delle politiche giovanili. Tutte
le Regioni hanno siglato, attraverso i responsabiiministrativi dei settori giovanili regionali,
specifici Accordi di Programma negoziati con il Bipmento della Gioventu nelllambito della
Conferenza Unificata tra Stato e Regfninfatti, nel solo biennio 2007-208/9 gli Accordi hanno
determinato la costituzione di sei (6) leggi regipntre (3) disegni normativi e la diffusione degl|
intenti politici sui siti istituzionali.

Riquadro 5: La Conferenza Unificata tra Stato e Region

La Conferenza Unificata tra Stato e Regioni

La Conferenza permanente per i rapporti tra looStat Regioni e le Province autonome di Trento &&w opera
nell’ambito della comunita nazionale, per favotaeooperazione tra le attivita dello Stato e gilH.. LaConferenza
attraverso la negoziazione politica tra le Ammiigioni centrali e il sistema delle autonomie regig consente il
raggiungimento dei seguenti obiettivi:

- Realizzazione delle intese istituzionali tra GoweenRegioni sugli atti amministrativi € normativi;
- Trattazione dei diversi ambiti politici di interessegionale e provinciale.

| Presidenti delle Regioni e delle Province autoa@uono icomponentdellaConferenza UnificataQuest'ultima &

convocata e presieduta dal Ministro per i rappmoti le Regioni e la coesione territoriale, su delégl Presidente de
Consiglio. Ai lavori partecipano, su invito del Bidente del Consiglio, i Ministri ed i rappresenigolitici degli Enti
pubblici e delle amministrazioni statali interessafli argomenti iscritti all’'ordine del giorno delsedute.

La Conferenza organizzata dallfficio di Segreteriache, tra I'altro, dipende sia dal Presidente dmhsiglio e da
suoi indirizzi che dal Collegio delle rappresentaregionali e locali. La Segreteria & presiedutarddirettore generale
e si articola attraverso le seguenti strutture rodiate, a loro volta, da dirigenti statali e reggd:
- Servizio |: Rapporti istituzionale, lavoro ed istione;

- Servizio Il: Rapporti internazionali, programmazoa finanza;

- Servizio lll: Sanita e politiche sociali;

- Servizio IV: Attivita produttive e infrastrutture;

80 Per un maggior approfondimento rimandiamo il iettal Riquadro 1: 88).
81 | a sottoscrizione degli APQ in materia giovangepraggiunti fra il 2007 e il 2009, riguardano égsenti Regioni:
Abruzzo, P.A. Bolzano, Lombardia, Marche, Toscandnebria. | D.L. in materia giovanile, presentatilaestesso
periodo, sono riferiti alle seguenti Regioni: Camipa Friuli Venezia Giulia e Piemonte.
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- Servizio V: Ambiente e territorio;

- Servizio VI: Politiche agricole e forestali.

L’ Ufficio si avvale della consulenza di professionisti asomo demandate attivita di studio, di ricerca sugiporto a

Direttore della Segreteria. Il Direttore ha il raali coordinare la Segreteria con altri organigraicui il Consiglio de

Ministri e il CIPE. Tra le attivita svolte dalffficio di Segreteria riconosciamo: l'indizione di riunidacniche allg

quali partecipano gli esperti delle regioni e dellaministrazioni statali che hanno elaborato deiwpedimenti; I

compilazione degli atti adottati dalf2onferenzara Stato e Regioni; la predisposizione dei vértalle sedute; i

coordinamento tra le amministrazioni centrali eifpeiche; la collaborazione con gli uffici del Mstero degli affar

regionali e della Presidenza del Consiglio dei Bfiiij la partecipazione alle riunioni preliminagldConsiglio de

Ministri; la collaborazione, con il Commissario agirdinario del Governo, al completamento del deeemnto

amministrativo e al trasferimento delle funzionedRegioni e agli Enti locali.

L'attivita della Conferenza tra Stato e Regionegalata dal Decreto Legge n.281/1997 e si estrinseme segue:

- Pareri. La funzione consultiva a favore del Governo giliea attraverso I'espressione di pareri. Il paréeda
Conferenza e obbligatorio (come previsto dal Dectegislativo n.281/1997) su tutti gli schemi dseigni di
legge, di decreto legislativo o di regolamento@el/erno nelle materie che risultino di interesséedeegioni €
delle Province autonome.

- Intese.Le intese sono espresse quando si tenta di raggfiensu proposta di un’Amministrazione centrafeg
condivisione di iniziative con la Conferenza Urdfia. Le intese consistono nella determinazione arolata,
all'unanimita, da parte del Governo e di tutti eBidenti delle Regioni e delle Province autononiecdetenuti
dei provvedimenti presentati.

- Raccordo, Informazioni e Collaborazioni fra lo St&tle RegioniLa Conferenza Stato-Regioni svolge un'’inte
attivita di raccordo e di concertazione che armmmizazione statale e quella regionale. Tale d#tisi sostanzi
prevalentemente in intese ed accordi.

- Deliberazioni.Sancisce I'espressione di una volonta comune dekfdo e delle Regioni per I'adozione di
atto con prescrizioni suscettibili di applicazioimietute nel tempo.

- Accordi.L’accordo rappresenta lo strumento con il quaéalverno, le Regioni e le Province Autonome, ineg
di Conferenzacoordinano I'esercizio delle rispettive competerzlo svolgimento delle attivita di intereg
comune in attuazione del principio di leale collamone; I'Accordo ha I'obiettivo di realizzare teni di
funzionalita, economicita ed efficacia dell'azicem@ministrativa.

- Interscambio di dati e informaziania Conferenzeavorisce l'interscambio di dati ed informaziowill&ttivita
delle Amministrazioni centrali e regionale, prevede la possibilita di costruire banche dati mediampposit
protocolli di intesa. Inoltre, I&onferenzgud formulare inviti 0 proposte nei confronti driaorgani dello Stato
enti pubblici e privati.

- lIstituzioni di comitati e gruppi di lavordl Decreto legislativo n.281/1997 istituisce i gpi di lavoro o i comitat
con funzioni istruttorie, di raccordo, di collabai@ne e di concorso all’attivita del@onferenzastessa.

- Designazioni di rappresentanti regionattonsiste nell'acquisizione dei nominativi dei neggentanti regiona
inseriti negli organismi misti Stato-Regioni e ogreti presso le Amministrazioni statali.

La Conferenza tra Stato e Regioni, per la trattaidi tutti gli ambiti della politica europea a ®agno ugualment

interessate le Regioni e le Province, si riunisagna apposita sessione comune. Quest’ultima aadeceondivisione

delle linee della politica nazionale in una proipatcomunitaria, promuovendo la piena soddisfazidelle esigenz

regionali nelle materie di loro competenza e a@qnds il parere dei rappresentanti regionali.
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Fonte: nostra elaborazione confrontato al seguémdiérizzo web: www.statoregioni.it, consultato nel mobee 2011

Di fatto, attraverso |&onferenzale Regioni assumono un ruolo determinante nafanzione del
policy-makinggiovanile, aggregando i bisogni, le idee e i tlidella popolazione di riferimento.
Con l'istituzione delMinistero alle Politiche giovanili e alle Attivitdportive (2006) rinominato,
successivamentéylinistero della Gioventi(2008) e stata realizzata e consolidata la logica
suddivisione delle risorse economiche in due tig@ali interventi a favore dei giovani: a livello
centrale e con riferimento all'interesse nazionaliyello periferico, in cui le attivita sono cartate
con gli EE.LL. Con gliAccorditra lo Stato e le Regioni, il Ministero della Gemtu ha costruito,
nell'ambito delle competenze,flameworkche sostanzia gli interventi, attraverso la vaiatae di
coerenza tra gli obiettivi ministeriali, i Quadtraegici regionali e il monitoraggio della copeetu
finanziaria delle azioni. Una volta sottoscrittAdcordo di Programma Quadia materia giovanile,
le Regioni sono tenute a programmare concretanlenteisure, gli obiettivi e le strategie. Gli
obiettivi e le strategie regionali possono esseneertate con le programmazioni, del tutto autonome
delle associazioni di rappresentanza territorialae’'UPI regionale (Unione delle Province d’ltalia
e I'ANCI regionale (Associazione Nazionale dei Carinitaliani). L’Accordo di programmag,
quindi, lo strumento che analizzeremo, nellamhiédie politiche giovanili regionali, per giungere
alla comprensione delle rappresentazioni istitualionlella programmazione negoziatdNella

seguente figura (Fig.5) descriviamo il processositatua per la realizzazione délécorda

Figura 5: L’Accordo di Programma Quadro (APQ)
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Fonte: nostra elaborazione.

La collaborazione tra Stato, Regioni e Enti localiiluppata attraverso l@onferenza Unificata
consente la condivisione di intenti, priorita eastgie in materia giovanile, fra Governo e
amministrazioni decentrate.

Il Dipartimento della Gioventu pur avendo assicoyaklla fase di definizione degli APQ in materia
giovanile, la consultazione degli attori istituzadnperiferici e la valutazione dei loro documenti
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strategici sembra riscontrare difficolta a realizzare ilrmamlgimento delle organizzazioni giovanili
nazionali. Per il momento, le valutazioni sui mancainvolgimenti degli attori, interessati alla
definizione delle misure incluse negli APQ giovagrsbno soltanto accennate e rimandiamo il loro

approfondimento al prossimo capitolo.
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2.1. L’organizzazione, i contenuti e Iefilosofie degli APQ regionali per i giovani

L'utilizzo dell’ Accordo programmato tra Stato e Regioni ha promosso jalstidi ventuno (21)

accordi, organizzati ciascuno in 12 articoli e dsveallegati, tra cui: gli interventi attuativi e
programmatici; la relazione tecnica; una schedaqgggi singola attivita/intervento. La struttura
organizzativa piu frequentemente utilizzata dal istero, per la stesura degli APQ regionali in

materia giovanile, e riassunta nella tabella segu@rab.7):

Tabella 7: Elenco degli articoli costitutivi pitefjuenti negli APQ regionali in materia giovanile

INDICE PIU FREQUENTEMENTE UTILIZZATO NEGLI ACCORDI DI PROGRAMMA QUADRO IN
MATERIA DI POLITICHE GIOVANILI

Art. 1 | Premesse e allegati (elenco degli interventi &tiuee programmatici, Relazione tecnica, schede

attivita/intervento)

Art. 2 | Oggetto e finalita

Art. 3 | Programmazione e costo degli interventi dellaseziattuativa

Art. 4 | Flusso informativo

Art. 5 | Quadro finanziario della sezione attuativa

Art. 6 | Quadro programmatico: programma e costo deglivetgi

Art. 7 | Impegno dei soggetti sottoscrittorgevernancelell’Accordo

Art.8 | Soggetto responsabile dell’attuazione dell’Accordo

Art. 9 | Soggetto responsabile dell'attuazione del singukrvento

Art. 10 | Monitoraggio e modalita di trasferimento delle rism

Art. 11 | Inerzie, ritardi e inadempienze

Art. 12 | Disposizioni generali

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli ARQionali in materia giovanile.

Sebbene esistano delle regolarita normative e ungemeita organizzativa per la costruzione degli
APQ regionali, le attivita e le misure promossdal&egioni evidenziano, altresi, diversi principi
ispiratori e altrettante priorita tematiche sostenAd una prima analisi, la molteplicita delle poste
politiche sono rinvenibili dagli stessi titoli degli APQ materia giovanil®. Infatti, nella seguente

82| titoli degli APQ sono contenuti nel sito istitomale, ormai non piul attivo, del POGAS. Per maggjprofondimenti
rimandiamo allindirizzo cosi come segue: www.goliegiovaniliesport.it/sito/politiche-giovanili/acodi-di-
programma-quadro/.
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tabella (Tab.8), oltre ad essere evidente I'autaaostituzionale delle Regioni, viene chiarita la

specificita degliAccordidi programma attraverso le diverse titolazioni.

Tabella 8: | titoli degli APQ delle Regioni in magegiovanile

REGIONE TITOLO APQ
Abruzzo Protagonismo giovanile e partecipazioneatt
Basilicata | Giovani come risorsa per lo sviluppattrattivita e I'apertura del territorio
Calabria La Calabria ricomincia dai giovani
Campania Una Regione giovane per i giovani
Emilia Romagna Giovani Evoluti e Consapevoli (GECO)

Friuli Venezia Giulia n.d.

Lazio Programma triennale degli interventi a favdeé giovani
Liguria Giovani protagonisti

Lombardia Nuova generazione di idee

Marche Giovani Ri-cercatori di senso

Molise Giovani al Lavoro

P.A. Bolzano Interventi nel settore del Servizi@@ini

P.A. Trento n.d.

Piemonte Passione da vendere — Un patto per lamgfiov- Pyou
Puglia Bollenti spiriti

Sardegna n.d.

Sicilia Giovani protagonisti di sé e del territorio

Toscana Sviluppo delle politiche giovanili dellagiene Toscana
Umbria | giovani sono il presente

Val d’Aosta La Valle d’Aosta per i giovani

Veneto La sostenibilita del futuro — i giovani d&dneto

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli ARQionali in materia giovanile.

Gli APQ in materia giovanile non affrontano eschasnente i problemi legati alla marginalita sociale,

al disagio e alle dipendenze giovanili. Gdiccordi includono opportunita, strumenti, mezzi,
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esperienze e risorse per offrire alla popolaziandetimento rinnovate competenze a sostegno della
transizione alla vita adulta. Inoltre, per potemgoendere le origini, i contenuti e gli obiettivegli
APQ regionali in materia giovanile vi &€ bisognaitgrirsi ad analisi testuali e comparative. L’asal

ha come precondizione lo studio ddilesofie, perché da esse sono comprensibili i valori, teouti
programmatici, gli obiettivi specifici e le risor§i@eanziarie disponibili per realizzare quanto @&t
progettato. Nella tabella seguente (Tab.9) riasaomaii valori che, a nostro avviso, sottendono i

Quadri Strategicofferti dai settori delle Politiche giovanili remiali.

Tabella 9: Le filosofie contenute nei Quadri Stgateregionali in materia giovanile

REGIONE FILOSOFIA DEL QUADRO STRATEGICO
Abruzzo Il protagonismalei giovani nella vita sociale e politica
Basilicata | giovancomerisorsa tecnologica e sociale
Calabria | giovancomemetafora di riappropriazione degli spazi fisicaiali
Campania I modello giovanile deltittadinanza
Emilia Romagna | | giovardomeprotagonisti detambiamento
Friuli Venezial L' autonomiadei giovani
Giulia
Lazio La generazione dei nuadiritti di cittadinanza
Liguria Il protagonismce lalegalita dei giovani
Lombardia L’autonomia, I'imprenditorialita e l'autoscienza giovanile
Marche Colonizzare leulturedegli adulti attraverso le pratiche di cittadinagiavanile
Molise Il lavoroprima di tutto
P.A. di Bolzano | giovanilialoganocon le istituzioni
P.A. di Trento | giovani protagonisti deli@ansizione
Piemonte Decidere, condividere, informarsi e casru
Puglia La qualita della vita dei giovani nelle téairbane
Sardegna Conoscere per migliore
Sicilia L’educazione socialgei giovani
Toscana Lagovernancenelle politiche sociali per i giovani
Umbria Icampisociali di interesse giovanile
Valle d’Aosta Sperimentarde politiche giovanili
Veneto La gioventu tra promozione, interventeafutazione

Fonte: nostra elaborazione confrontato con il siteb del POGAS www.politichegiovaniliesport.it, condolt@el novembre 2011.

Pertanto, se Idilosofie degli APQ regionali adottano, nel loro insieme,auiinalita politica

omogene® che intende concretizzare il concettocidtadinanza giovanilee garantire ai cittadini

83 |’ omogeneitafilosofica e politica a sostegno degli APQ regibma materia giovanile consente di collocare tali

orientamenti nel quarto quadrante del modello qudliiche e lacittadinanza giovanil@roposto nella Parte Prima della

trattazione. Nello specifico, si trattamblitiche promozionaliivolte alle nuove generazioni, orientate al colgimento
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I'esercizio dei diritti sanciti dall&€ostituzionglavoro, uguaglianza formale e sostanziale, protez
sociale e sicurezza, etc.), nella seguente talf€lia.10) € misurata la frequenza con cui i vari
contenuti tematici sono stati inseriti negli APQionali in materia giovanile. Quindi, il termine
“frequenza” (Tab.10) indica il numero degiventitematici presenti sul numero totale degli APQ

regionali.

Tabella 10: | contenuti degli APQ regionali in méegiovanile

CONTENUTI APQ FREQUENZA
Maggiori opportunita sociali, culturali ed econohgcper I'autonomia personale e I'ascglto 15
permanente
Cittadinanza attiva, partecipazione, legalita, meajompegno sociale, associazionismo e 15
aggregazione, protagonismo
Promozione della creativita giovanile e dei reldjprodotti” e spazi ad hoc 12
Percorsi di crescita personale in un'ottica glob&ecomunitaria (intercultura, pace, 8
interreligiosita, integrazione)
Promozione dello sport e degli stili di vita san@émpo libero 8
Interscambio con i giovani di altri Paesi, mobiktaurismo giovanile 7

Formazione, orientamento, competenze alla vita

Accesso al lavoro

Supporto all'avvio di imprese (e progetto) innovati

Governance e sistemi locali per incrementare llugpo delle politiche giovanili 3

Pari opportunita per i giovani 3

Sensibilita e attenzioni al mondo giovanile

Contrasto ai comportamenti a rischio, al disagid’emarginazione 2
Accesso al credito 2
Comunicazione e contrasto al “digital divide” 2
Intergenerazionalita 2
Totale 98

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli ABQQuadri Strategici regionali in materia giovaejlcfr. Campagnoli (2010c), p.
137.

Dall’analisi delle frequenze dei contenuti tematiegli APQ regionali emerge I'esigenza &eittori
amministrativi di offrire ai giovani le necessangportunita sociali, culturali ed economiche per
definirne le identita ed orientarle. Un procegsicosocialepromosso dalle istituzioni, ma teso ad

accrescere l'autonomia personale, la partecipaadaecreativita giovanile. Oltre a cio, suggeriamo

dei giovani singoli e/o organizzati in gruppi. Reto, nelle realta regionali italiane i giovani sgrercepiti perlopiu come
unarisorsae attraverso la loro partecipazione, si incent@&rmulazione di idee per definire sia gli intenti politici
da attuare, sia il modello generalecitiadinanzastoricamente determinato.
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un approfondimento qualitativo dei contenuti tewiaticlusi negli APQ giovanili. Lessuessono

riassumibili in quattro (4) parole chiave articelabme di seguito (Tab.11):

Tabella 11: Descrizione delle aree tematiche maggiate presenti negli APQ in materia giovanilergesii degli strumenti utilizzati

per la realizzazione degli obiettivi

posizione sociale o dall’origin
etnica e/o razziale. La protezione
estende oltre Il'occupazione
investe le aree della formazio
professionale, dell'educazion
della sicurezza sociale, della saly

della casa e dell'accesso ai servi

PAROLA CHIAVE/TEMA DESCRIZIONE STRUMENTI

Transizione dalla giovinezza all’etha transizione dalla giovinezz&ran parte dei programmi regionali|in

adulta alleta adulta si estrinse¢caateria giovanile sostengono |la

attraverso tappe di passaggio clransizione attraverso [l'accesso gl
segnano il progressivo abbandgmoedito bancario dei giovani,
dei ruoli e delle competenze tipichéinnovazione dei sistemi produttivi |e
dell'adolescenza e d'incentivo all'imprenditorialita,
contemporanea assunzione delladeguamento della formazione |al
funzioni e delle responsabilita dehercato del lavoro e [lincentivo
mondo adulto. Tra le gli indicatgrall’acquisto delle nuove abitazioni.
della transizione si annoverano:|la
conclusione degli studi,
'assunzione di un’occupazione,
l'indipendenza abitativa, la
formazione di una famiglia e |il
generare un figlio;

Pari opportunita dei giovai Le Pari opportunita sono perseguiformazione, conoscenza, lavoro| e
attraverso I'adozione dei principi dpartecipazione giovanile sono gli
equita di trattamento tra persone,setumenti  riconosciuti sia a livello
prescindere dal genere, dglleuropeo sia a livello nazionale | e

gegionale per sostanziareinklusione

sociale

Autonomia individuale

La crescita delle responsgb

ilnformagiovan] sistemi di ascolto, ¢

individuali e di gruppo € perseguitarientamento, formazione professionale,
attraverso I'acquisizione ddi apprendimento extrascolastico | e
competenze formative gartecipazione.

professionali, attraverso proge

che includano la socializzazior

tti

e,

84 Cfr. Bello B. G. (2011)
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'interscambio culturale e le

esperienze di mobilita.

Spazi giovanili I luoghi fisici e virtuali offertai| Portali web, strutture per I'aggregazigne
giovani dalle istituzioni regionali ggiovanile come le Consulte e i Forum,
locali sono importanti persale musicali etc.
realizzare attivita connesse | a

molteplici ambiti della vita

guotidiana.

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli AREionali.

Dall’'analisi dei contenuti degli APQ regionali égsthbile distinguere le programmazioni &attori
giovanili in due tipologie (Campagnoli, 2010c):aafirima corrispondono le recenti sperimentazioni
politiche, frutto di progettazioni ancora in corgtla seconda tipologia corrispondono le politiche
“tradizionali” di alcune Regioni italiane, diffuse“macchia di leopardo” a partire dagli anni 2000 e
ritenute positive sia dalle valutazioni tecniche challe buone prassi generate (Tab.12). Nell'elenco
delle tematiche tradizionali tese ad incrementareopportunita giovanili, riconosciamo: la
cittadinanza attiva; I'impegno; gli scambi; la die#a; gli eventi, 'aggregazione; il disagio; la
prevenzione e glinformagiovani Queste rappresentano il 60% degli ambiti politilusi negli
Accordiregionali in materia giovanile. | contenuti inntivg invece, mirano ad offrireompetenze
per la vitae riguardano i progetti per le microimprese, |l&&sn al lavoro, le pari opportunita per i
giovani, I'accesso al credito, le abitaziongligital divide lagovernanceerritoriale, le nuove forme
partecipative e i modelli decisionali inseriti ngblicy makingin materia giovanile. Tali temi
rappresentano il restante 40% dei riferimenti vexsicsi indirizzano gliAccordiregionali (bidem
2010c).

Tabella 12: Le tematiche tradizionali e innovatbeatenute negli APQ regionali

TEMATICHE CONTENUTI APQ % DELLE TEMATICHE
CONTENUTE NEGLI APQ
Tradizionali Opportunita per la vitacittadinanza attiva; impegno 60%

sociale; scambi culturali; creativita; eventi;

aggregazione; disagio; prevenziolrdprmagiovani

Innovative Competenze per la vitamicroimprese; accesso |al 40%
lavoro; pari opportunita; accesso al credito; atitai;

digital divide governanceterritoriale; nuove form

D

partecipative e modelli decisionali inseriti rm@licy

making

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli AR&Qionali.
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Un’ulteriore rilettura delle aree tematiche in nmatedi politiche giovaniliincluse negliAccordi
regionali e rinvenibile attraverso la distribuzionkelle risorse economiche (Tab.13). Infatti,
nell'analisi della destinazione d’'uso dei provestievidenziano campimaggiormente finanziati e

sostenuti dalle istituzioni regionali:

Tabella 13: Le aree tematiche degli APQ e le fregaeli finanziamento (in valori %)

Bando pubblico generico 36,2%
Partecipazione 26,7%
Creativita 8.8%
Pianificazione strategica 7.9%
Autonomia 6.5%
Integrazione 5.6%
Stili di vita sani 3.8%
Informazione 2.4%
Formazione 1.3%
Scambio e mobilita 0.4%
Ricerca 0.4%
Totale 100%

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli AR&Qionali.

Da quest’ultima tabella si evidenzia che oltre erza delle risorse € allocato attraversbahdo
pubblica un altro terzo & destinato adterventi relativi alla partecipazione e alla crdadta
giovanile mentre l'ultima parte della quota finanziariaistibuita sulle restanti ottssuessociali
riferite ai giovani. Di estrema importanza e ilaaglativo alla ricerca. Infatti, la ricerca e sstimata
nella ripartizione economica degli APQ regionatinfermando lo scarso investimento delle Regioni
italiane per la conoscenza della condizione gideamper gli indirizzi inclusi ndlibro Bianca
Sebbene le Regioni siano autonome itik-azion& di programmi e attivita in materia giovanile,
allo stesso modo sostengono e accolgono tematiolie simili. Le similitudini fra i programmi delle
politiche giovanili regionali sono determinate dagtirizzi europei, come quelli presenti rgbro
Bianco sulla Giovent2001), in cui si sostiene: da un lato, il modelicoordinamento ideale e la
gestione implementativa delle attivita (OMC); dallifo lato, le tematiche di riferimento istituzidea
per attuare le politiche giovanili. Infatti, temorme: lo youth work la solidarieta attraverso il
volontariato, la comunicazione, lo scambio intetwale, la costruzione di relazioni ampie e
condivise, definiscono, in un preciso momento styriepolitiche giovanili Queste ultime possono

integrarsi con altri ambiti di intervento, comesdttore occupazionale e/o dell’educazione formale,

8 Nello specifico, conidea-azioneintendiamo la capacita autonoma degli Enti loddilipromuovere interventi
programmatici e realizzarli, assumendone la direzionplementativa per il raggiungimento degli ofdieprefissati.
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dai quali ne consegue una rappresentaziooitddinanza Pertanto, 'autonomia regionale consente
di configurare le politiche giovanili in molteplienodelli, col fine di affrontare le problematiche

definite dai territori con norme ed orientamentpossi in ambito europeo.

2.2 Gli osservatori

Al decentramento politico e tecnico-amministratigelle funzioni di governo sono seguite le
disposizioni regionali ad istituire centri di ricarapplicati atampodelle politiche giovanili. Il settore

della conoscenzae rappresentato, nei diversi contesti regionali,forme diverse e tra loro

disarticolate. Infatti, I'esistenza degli osservatmon oggetto i giovani, la loro condizione e le
politiche a loro rivolte e prevista dalle normatigie dodici (12) Regioni. Nella tabella seguente
(Tab.14) sono elencate le Regioni che possiedonosservatorio sulla condizione giovanile, le
relative normative che lo prevedono, la descrizidede finalita degli osservatori e gli approcci

metodologici da cui questi muovono.
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Tabella 14: Gli Osservatori regionali e le relathamative costitutive

REGIONE

OSSERVATORIO

LEGGE
REGIONALE

DESCRIZIONE DELLE
FINALITA’

METODOLOGIA DELL'OSSERVATORIO

Regione

Campania

Osservatorio sull
condizione giovanile i

Campania

aPrevisto dallaL’Osservatorio ha il compito ¢

L.R. 14/89

ottenere una
approfondita e globale dei giova
una conoscenza di tipo dinami
costruita insieme alle risorse ¢
territorio e ai giovani stessi, che
in grado di cogliere la dinamici
del mondo giovanile, dell
variazioni che intervengon
riguardo a interessi, abitudir
attivitd, aiutando a conoscere
esperienze positive che vivong
giovani e che permettono loro
crescere e di divenire adulti.

conoscenzaartecipazione Culture Giovanili (OCPG) in colladmone con il Dipartiment

iNell'ambito dell’Osservatorio Regionale ¢ istituitdsservatorio Comunicaziory

hdi Scienze della Comunicazione dell'Universita diegno.
0,

dle attivitd dell'Osservatorio si sviluppano attrese!'esplorazione, la rilevazior
sia la documentazione delle realtd culturali giovaml Campania (archivi
alinamico), lo studio teorico ed empirico (ricercka) realizzazione di progetti
dniziative di intervento con il contributo e a sup del protagonismo e de
@rogettualita giovanile (ricerca-azione, eventpguzioni). Dal sito istituzional
idell’'Universita degli Studi di Salerno, nella semodel’lOCPG é possibil
leccedere all'archivio delle ricerche, in cui € prége un unico report dal tito
Social Economic Conditions of Student Life in Eerd@011). La ricercd
dealizzata da Eurostudent IV, compara le opiniesresse telefonicamente, dé
studenti di 26 Paesi europei e di 4500 giovaniaitel

Regione Emilig

Romagna

Osservatorio regiona

giovani

dPrevisto
L.R. 14/08

dalla L’'osservatorio

regionale
l'infanzia, l'adolescenza e i giova
intende garantire un impianto ce
e coordinato di conoscenze sU
reale condizione delle nuo
generazioni in Emilia-Romagna.

compiti:

a) raccolta, analisi e restituzione
flussi informativi su
adolescenza e giovani provenie
da soggetti istituzionali e dal ter
settore;

per

L'Osservatorio svolge i seguenti

infanzia,

ni
rto
lla
e

Hei

N
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b) realizzazione di  mapyq
aggiornate dei servizi pubblici
privati e delle risorse desting
allinfanzia, all'adolescenza e
giovani;

c) promozione di indagini
ricerche su ambiti o0 3
problematiche  specifiche ¢
riguardano la condizione di vita ¢
diritti delle giovani generazioni;

d) predisposizione di relazio
periodiche sulla condizion
dell'infanzia, dell'adolescenza e ¢
giovani in Emilia-Romagna
sull'attuazione dei relativi diritti;

e) produzione di rapporti
pubblicazioni volti alla restituzion
dei dati, anche attraverso azioni
comunicazione e divulgazione.

e
te
ai

e
U
ne

2

n

lei

[0

® @

di

Regione  Friuli

Venezia Giulia

Osservatorio regiona

sulle politiche sociali

éPrevisto
L.R. 12/07

dalld

1Sul sito web istituzionale del
Regione non & presente
riferimento alla struttura regiona
con oggetto i giovani e alla lo
condizione. Nello specifico,
I'Osservatorio  regionale  sul
politiche sociali ad assolvere a t
compito.

Quest'ultimo propone una stre

(Programma di Iniziativ
Comunitaria  INTERREG)

collaborazione con la Sloveni

laspetti della vita sociale dei cittadini di questtitori.
0

e
e
ale

d e attivita dell’Osservatorio interessano le dugiBei partner. La produzione
documenti e report di ricerca sono riferiti al pelo 2005-2008 ed interessano \

=3
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documenta le politiche e le pratic
che incidono sui diritti, i doveri, g
interessi e le aspettative
cittadini del Friuli-Venezia Giulia
della Slovenia. L’obiettivo final
dell'Osservatorio & di offrire un
strumento dinamico q
monitoraggio/innovazione ch
attraverso  una banca d
centralizzata e una bibliograf
ragionata  produca  worksh

alla partecipazione del
cittadinanza attiva, catalizzando

welfare

specifici ed incontri pubblici apert

innovazioni nelle politiche di

ei

D =0

ati
ia
Dp

a
le

Regione Lazio

Osservatorio Giovani

Previsto

dall’APQ
D.G.R.
926/2006

L'Osservatorio  regionale h
compiti di studio, ricerca
coordinamento degli osservat
provinciali, al fine di indirizzare
realizzare le politiche in materia
istruzione e formazion|
professionale dei giovani.

di

Regione Liguria

Osservatorio su

Politiche Sociali

IPrevisto
L.R. 12/06

dallg

1 L'Osservatorio si rivolge a diver
ambiti politici di competenza, in ¢
sono incluse le politiche e
condizione giovanile.

|28

P

a

Regione Marche

Osservatorio  region
sulla condizione

giovanile

dheevisto
2L.R. 46/95

dallg

1 L'Osservatorio  regionale  sul
condizione giovanile e
adolescenziale ha lo specifi
compito di:

o0}
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- elaborare studi e ricerche sui
problemi della condizion
giovanile ed adolescenziale;

)

- formulare proposte per |i
coordinamento delle iniziative sia
all'interno della amministrazione
regionale che con il sistema delle
autonomie locali;

- promuovere il coordinamento
regionale degli Informagiovani
volto a sostenere qualsiasi
intervento inteso a sviluppare| i
servizi rivolti ai giovani e agli
adolescenti.

Regione Molise | Osservatorio RegiongRrevisto dallaL'Osservatorio Regionale  spGli obiettivi che si intendono raggiungere attraeele attivita dell’Osservatori

sui Fenomeni Sociali |D.G.R. Fenomeni Sociali & presente presRegionale sui Fenomeni Sociali sono i seguenti:

I’Assessorato al Lavoro,
n.1237/05 Formazione  Professionale |« Assicurare la conoscenzattraverso I'analisi dei bisogni sociali, deivsere
Politiche Sociali della Regiorje delle strutture presenti sul territorio, il moniggio delle attivita

Molise e presso le Amministrazioni  dell'allocazione delle risorse, la valutazione delberenza programmatica

Provinciali di Campobasso ed Creare una rete informativa tra le istituzioni edeganizzazioni pubbliche

Isernia. private, al fine di sviluppare la cooperazione istituzionalsociale.

- Agevolare I'attivita valutativa dei servizi esistea livello locale.
Diffondere le buone pratiche

La finalita principalg
eé Diffondere la cultura progettuale e I'ottimizzazadelle risorse

dell’Osservatorio e di fornir
informazioni a supporto del
attivita  di programmazione,
gestione e valutazione delle
politiche sociali a livello regionale,
provinciale e di ambito, con un
sistema di flussi informatiyi
costante tra gli enti territoriali che
operano nel settore. L'Osservatofio
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politiche sociali.

rappresenta una finesfra
permanente  sul sistema |di
protezione sociale regionale |in
grado di supportare il lavoro degli
amministratori locali e di tutti |i
soggetti pubblici, privati e del
privato sociale impegnati nelle

Provincia Osservatorio  GiovaniPrevisto dallaL'Osservatorio permanente sullaOsservatorio svolge due azioni, in particolare:
Autonoma dil Infanzia legge cpndizi.on.e. Qell‘infanzia e dei _ _ _ S
giovani, istituito presso [Ilstitutp- Progetta, organizza e realizza ricerche socialia@mni primarie);
Trento provinciale IPRASE & un’équipe di sociologi, Raccoglie, sistematizza e analizza i dati ufficitlaltri Enti o istituti, tra cui
5/07 psicologi e ricercatori sociali can  J'ISTAT, il Servizio Statistica della Provincia Aemoma di Trento, le
due compiti fondamentali: Associazioni territoriali, etc. (analisi secondjria
- Fare ricerche e analizzare dath prima indagine sulla condizione giovanile in fitieo risale al 2002, I'ultimd,
relativi ai giovani trentini;  |invece, al 2010. Dal sito web istituzionale deltancia Autonoma si evince che
- Supportare i settori competefttistituto IPRASE ha prodotto, oltre alla pubbli¢eze di testi in materia giovanilg,
della  Provincia  per lanche report biennali dal 2005 al 2010.
monitoraggio degli interventi e
dei dispositivi rivolti  ai
giovani.
Regione Osservatorio permanentBrevisto  dalla Tra i molteplici osservatori istituitiMolti studi e ricerche sulla condizione giovanilewdla partecipazione sociale dei
Piemonte sulla condizione ddiL.R. 16/95 Qa_lla _ Regione, S}JI sito wekgioyani _del Pier_nor_1t(_a sono state commis_,sionate adpEnati e a Osservatori
istituzionale non e presente |ilegionali con obiettivi di ricerca trasversali.
giovani riferimento alla struttura con |a
oggetto i giovani e la lorp
condizione. Si evince, pero, che|ad
ogni provincia e stata attribuita |la
facolta  di  organizzare un

Osservatorio in materia giovanile|.

139



Regione Umbria| Osservatorio regionpRrevisto dalla Attraverso la consultazione del sjtbiolti studi e ricerche sulla condizione giovanileudla partecipazione sociale dei
web istituzionale della Regione npgiovani sono state commissionate ad Enti privathohe ad istituti regionali cgn

per i giovani L.R. 27/95 . L SN .
e stato possibile consultgrebiettivi di ricerca trasversali.
specifiche informazioni relative
all'Osservatorio per i giovani.
Regione  Vallg L’Osservatorio Previsto dallg Sebbene sia previsto un
d’Aosta permanente sullgL.R. 8/97 osservatorio con spec_lﬁ_che
competenze  sulla  condiziohe
condizione giovanile giovanile, la Regione dispone (di
una struttura denominata
Osservatorio Regional

e
epidemiologico e per le Politiche
Sociali (OREPS) che & un ufficio
dell'Assessorato Sanita, Salutg e
Politiche Sociali. Tra le attivita

dell'Osservatorio  si riconosge
I'elaborazione di studi e ricerche su
specifiche fasce di popolazione, per
orientare meglio i servizi a lofo
destinati.

Regione Veneto| Osservatorio Regiondkdituito con| L'Osservatorio Regionale Nuovée attivita realizzate sono riconducibili alle segti aree:
degge 29/88 gi‘aGenerazmnl e _I_:a_m|gl_|a mte_n e _ _ . _ _
o promuovere i diritti dei bambinj;  Area delle banche dati e della ricerch'Osservatorio possiede attualmente
Famiglia come degli adolescenti, dei giovani|e una molteplicita di banche dati, alcune attivedgamolti anni, altre in fase d
Osservatorio |della famiglia della Regiong. costruzione, inerenti gli ambiti della cura e prd@e dei minori, dei serviz
L'Osservatorio intende contribuife  socio educativi per l'infanzia, dei servizi rivaiigiovani e alla famiglia. Alle
alla costruzione di un quadro panche dati si accostano anche specifici indiriztiaenti, strutture e servizi,
sulla completo e costantemerlte ,ggqciazioni del terzo settore, operatori e aminaiimi. Le banche dafi
condizione agg:quato di conodsclcleyrzfe sulla gtatistiche offrono dati aggregati di primo e setmiivello contribuendo &
condizione ell'Infanzia . . . . L
i i o .| fornire annualmente unimmagine aggiornata sullandizione dellg
giovanile dell'Adolescenza, dei Giovani |e . mag g ]
- . popolazione target della Regione.
della Famiglia, delle opportunita|e Area delle attivita di int bi il territor L'O tori
dei bisogni, in un rapporto di strefia rea delle attivita di interscambio con il terriior L'Osservatorio promuove
nel territorio veneto percorsi di formazione rivotdd amministratori ¢

Nuove Generazioni

14

permanente

1

collaborazione con le altre agenrie
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pubbliche e privato-sociali presenti
sul territorio. Inoltre, & luogo di
documentazione, ricerca e analis
grado di fornire alle istituzior

politiche gli elementi necessari per

pianificare e programmare gli

interventi, garantendo una capillare

diffusione delle informazioni a tutti
gli  operatori, favorendo Ip
circuitazione e la valorizzazione
delle esperienze territoriali |e
valutando i dati e le informaziohi
emerse nelle indagini.

n

operatori dei servizi. Inoltre ogni anno vengonaamizzati convegn
seminari, tavole rotonde di approfondimento, dérda, di confronto rispett
ai progetti messi in campo dalla Regione del Vemrel® presentazione de
ricerche realizzate dall'Osservatorio. Quest’Areacsupa altresi della cu
di tutti i bandi e progetti deliberati dalla Reg@&del Veneto.

Area della promozione e della diffusionk’Osservatorio si occupa
informare sulle attivita realizzate dalla Regiore Weneto e promosse d
territorio. Ampio spazio & dedicato alla comunica® attraverso il porta
dell'Osservatorio che raccoglie quanto in Regioselderritorio si sviluppi
nel settore dei minori, dei giovani e della famaglDltre a cio il sito aggiorn
costantemente gli utenti attraverso una newslét@rmatica mensile. |
aggiunta € attivo un centro di documentazione cispothie di material
bibliografico e un servizio on line di catalogazoei bandi regionali.

Sul sito istituzionale dell'Osservatorio della Ragge Veneto € possibile consultare
le ricerche e le documentazioni on-line sempliceimanegliendo ed incrocian
da un menu a tendina: I'’Area di consultazione (Miniovani, Famiglia &
argomenti trasversali); la linea editoriale (Forinae, Guida, Progetto, Rappor,
Ricerca); I'anno di pubblicazione (dal 1975 al 2pillnome dell’autore.

1o

fo,

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli ARQionali.
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Dalla precedente tabella € possibile constataregtihesservatori giovanili regionali presentano
notevoli differenze, sulle quali € necessario ttiflee per definire alcune tipologie generali. Gli
osservatori giovanili possono essere distinti coseguentifattori distintivi: I'orientamento
I'autonomia la ragione socialee lefinalita. Con il primo termine si intende I'ampiezza daimpo
d’'indagine prefissato dall'osservatorio. Nello Sfieo, 'osservatorio potrebbe indirizzare la ricar
esclusivamente sui giovani e alla loro condizioppwe sviluppare indagini che coinvolgono
molteplici categorie sociali in cui 'ambito gioviéaeé il segmento di upanelpiu ampio di attivita
conoscitive.

L’ autonomiae riferita alla capacita dell'osservatorio di poo attivita e ricerche non indirizzate da
attori pubblici esterni. Nello specifico, alitonomia assume una doppia valenzbassa se
'osservatorio rientra direttamente nella gestiomel’istituzione pubblica regionalealta se
I'osservatorio esprime, senza alcun assessoratt dwo®rdini, i propricampidi indagine.

La ragione socialelegli osservatori e riferita alla dimensione put#bk/o privata della struttura, da
cui dipendono i rapporti economici di dipendenza mldipendenza dalle istituzioni pubbliche
(Ministeri, Enti locali e/o Regioni).

Infine, lefinalita sono riferite agli obiettivi ultimi degli ossereait da un lato, potrebbero essere
attivita di ricerca finalizzate alla descrizionalla conoscenza di un fenomeno sociale; dall’dédo,

i risultati delle ricerche, oltre a descrivere wendmeno sociale, potrebbero essere utilizzati per
valutare e riprogrammare gli interventi politicilltEnmministrazione regionale.

Nella tabella seguente (Tab.15a) sono descritipdéogie deicentridi ricerca regionali sui giovani,
attraverso la combinazione dei documenti regiactedi formalizzano I'istituzione degli osservatori e

i loro fattori diorientamentpautonomiaragione socialeefinalita.

Tabella 15a: Le tipologie degli osservatori e idatdistintivi

REGIONE | OSSERVATORIO | ORIENTAMENTO | AUTONOMIA RAGIONE FINALITA’
SOCIALE
Campania | Osservatorio sulla  Specifico Alta Pubblica Descrizione | e
condizione giovanile prescrizione
in Campania
Regione Osservatorio regionale Specifico Bassa Pubblica Descriziondg e
Emilia giovani prescrizione
Romagna
Friuli Osservatorio regionale Universale Alta Pubblica Descrizione
Venezia sulle politiche sociali prescrizione
Giulia




Lazio Osservatorio Giovan Specifico Bassa Pubblica | Descrizione ¢
prescrizione

Liguria Osservatorio sulle Universale Bassa Pubblica Descrizione
Politiche Sociali prescrizione

Marche Osservatorio regionale Specifico Bassa Pubblica Descriziong
sulla condizione prescrizione
giovanile

Molise Osservatorio Universale Bassa Pubblica Descrizione
Regionale sui prescrizione
Fenomeni Sociali

Provincia |Osservatorio Giovani Specifico Alta Pubblica Descrizione

Autonoma |Infanzia prescrizione

di Trento

Piemonte | Osservatorio Specifico/universale Alta Privata e pubblica Dezone e
permanente sulla prescrizione
condizione dei giovani

Umbria Osservatorio regionaleSpecifico/universalg Alta Privata e pubblica Dezone e
per i giovani prescrizione

Valle L'Osservatorio Universale Alta Pubblica Descrizione

d’Aosta permanente sulla prescrizione
condizione giovanile

Veneto Osservatorio Specifico Alta Pubblica Descrizione
Regionale Nuove prescrizione
Generazioni e
Famiglia

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli ARSQionali.

In generale, gli osservatori istituiti dalle amnstnazioni regionali son@rientati allo studio della
condizione giovanile ed alle politiche a loro ritglautonominella gestione e nell’organizzazione
delle ricerchepubblici (quindi economicamente dipendenti dalle risorggoreli) e con finalita
d’analisidescrittivee prescrittive La seguente tabella (Tab.15b) riassume taletaisylassegnando

ad ognifattore distintivo la numerosita degli osservatori regioohke vi rientrano.
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La disomogeneita tra le attivita di ricerca regioma materia giovanile conferma la variabilita
territoriale delle agende scientifiche. Un aspsttmramente positivo in quanto consente: l'utilizzo
di diverse metodologie e criteri d’analisi; I'inseambio di prassi progettuali consolidate e di
esperienze innovative; I'autonomia politica deiefsi Enti regionali di definire gli interventi.
Sebbene la variabilgeograficae decisiva per descrivere le esperienze sciemifitegli osservatori
regionali in materia giovanile € suggestivo immagal’istituzione di un coordinamento nazionale
delle ricerche sui giovani, con funzioni informatisullo stato dell’arte delle attivita scientifichali
promozione delle strutture di ricerca nei contesgionali che ne sono ancora privi.

Le regioni italianaiconosconaalla ricerca scientifica il ruolo di promozionelldeconoscenza sulla
condizione giovanile, attraverso cui vengono intetgti i mutamenti sociali e riprogrammate le aree
di intervento in relazione allgasformazioniin atto. Infatti, gli osservatori regionali, a pegtdai
vissuti e dallascoltodelle istanze giovanili, potrebbero assumere whornon neutrale negdolicy-
makingdelle politiche giovanili avviando percomeémocraticinella riorganizzazione delkree di
intervento politico.

Gli approcci filosofici, organizzativi e metodolegia sostegno dell'investigazione conoscitiva
meriterebbero degli approfondimenti, col fine disomare la sostenibilita offerta alla ricerca
scientifica dalle istituzioni regionali e la coniith delle iniziative prodotte dagli osservatori

giovanili.
2.3 Gli obiettivi e le risorse economiche degli APQ imateria giovanile

Gli obiettivi inclusi negli APQ regionali posson@sere raggruppati in tre categorie e la tabella

seguente (Tab.16) rappresenta la loro distribuziomelazione al numero deghccordiregionali.

Tabella 16: Distribuzione in classi del numero deglettivi inclusi negli APQ regionali in matergiovanile

NUMERO DEGLI OBIETTIVI REGIONI
Tra2e3 7
Trad4eb 7
Tra7ell 7

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli ARSQionali.

Sebbene la tabella (Tab.15) presenti una distriimezuniforme degli obiettivi inseriti nelle tre sk
a cui si riferiscono le Regioni, &€ necessario aecedd altre fonti istituzionali per comprenderalgu

sono i criteri di assegnazione delle risorse fitene. Infatti, le informaziorif ottenute dal sito wéb

8 In relazione all&Conferenza Unificatéra Stato e Regioni, avvenuta nell’anno 2007 &sdktoscrizione diccordi di Programman materia giovanile,
realizzata nell'anno successivo.

8 Per poter consultare il sito web del POGAS, ormaon pit fruibile, suggeriamo di seguire il seguentadirizzo:
www.politichegiovaniliesport.it/sito/politiche-gi@wnili/accordi-di-programma-quadro/.



istituzionale del POGAS (Politiche giovanili e Adta Sportive) consentono di individuare il modello
adottato per ripartire le risorse finanziarie atsgso delle attivita previste d&uadri Strategici
regionali. Il modello di suddivisione delle risorga le Regioni & stato mutuato dal Fondo per le
Politiche sociali, in cui ’Amministrazione centeatlello Stato eroga i finanziamenti in relazione al
numero degli abitanti residenti in ciascuna Regior&rovincia Autonoma. Nella tabella (Tab.17) e
descritta la distribuzione dei fondi sulle sett¢ €ategorie di assegnatari regionali. | proventi
economici destinati alle Regioni variano innangecostituito da urvalore minimadi un (1) Milione

di euro ad urvalore massimali oltre otto (8) Milioni di euro.

Tabella 17: Ripartizione dei fondi degli APQ regibria materia giovanile

CONTRIBUTI (IN MILIONI DI N. BENEFICIARI

EURO)

Meno di 1 6 | Basilicata, P.A. Bolzano, Molise, PTAento, Umbria, Valle d’Aosta
Trale?2 5 | Abruzzo, Friuli Venezia Giulia, Liguridarche, Sardegna
Tra2e3 1| Calabria

Tra3e4d 1| Toscana

Trade5 4 | Emilia Romagna, Piemonte, Puglia, \enet

Tra6e7 3 | Campania, Lazio, Sicilia

Over 8 1 | Lombardia

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli ARSQionali.

Dalla tabella & evidente che alcune Regioni beraeigc(12) ottengono soltanto tra uno (1) e due (2)
Milioni di euro, mentre le restanti (9) usufruiscodi proventi maggiori, stimati fra i tre (3) e glito

(8) Milioni di euro.

Ulteriori comparazioni sono realizzate tra gli dbwe dei Quadri Strategiciregionali e la
distribuzione dei fondi inclusi neghccordi di programmala tabella (Tab.18), quindi, presenta il

confronto tra le Regioni, la loro quota ottenuthreimero degli obiettivi che intendono raggiungere

Tabella 18: Distribuzione dei fondi in relaziondiapiettivi regionali in materia giovanile

REGIONE QUOTA EURO N. OBIETTIVI APQ

Valle d’Aosta 174.000 3
Basilicata 738.000 3
Molise 480.000 3

P.A. di Bolzano 492.000 2
P.A. di Trento 504.000 5
Umbria 984.000 10
Abruzzo 1.470.000 3
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Liguria 1.818.000 7
Marche 1.608.000 3
Sardegna 1.776.000 3
Calabria 2.466.000 8
Toscana 3.930.000 8
Emilia Romagna 4.230.000 9
Piemonte 4.308.000 6
Puglia 4.188.000 4
Veneto 4.368.000 9
Lazio 5.160.000 6
Sicilia 5.514.000 4
Campania 5.988.000 5
Lombardia 8.490.000 4
Totale 60.000.000

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli ARQionali in materia giovanile.

Dalla tabella (Tab.18) € evidente la mancata caziehe tra il numero degli obiettivi prefissatilgal
Regioni e i proventi economici ottenuti in sedea@provazione delkccordo di programman
materia giovanile. La mancata correlazione € spiggattraverso il modello adottato nell’ambito
della ripartizione finanziaria. Infatti, la suddswwne dei fondi ministeriali per le politiche giok
segue criteff mutuati dalla ripartizione del Fondo Nazionaldel&lolitiche Sociali e regolati dalla
L.328/2000. Alcuni esempi che evidenziano il maodagame tra il numero degli obiettivi regionali
e le risorse finanziarie ottenute sono i casi delliFVenezia Giulia e della Lombardia; infatti in
entrambi e possibile verificare come il numero delgiettivi non sono proporzionali, rispettivamente
undici (11) e quattro (4), alla quantita dei foonttenuti.

Nella tabella seguente (Tab.19) sono state desdeittipartizioni dei fondi per Regioni e per aree

geografiche di appartenenza (Nord, Centro, Sudle)ls

Tabella 19: Ripartizioni economiche per Regioni eaeografiche

REGIONI ED AREE CONTRIBUTO % RIPARTIZIONE DEL FONDO
P.A. di Bolzano 492.000 0.82
P.A. di Trento 504.000 0.84
Piemonte 4.308.000 7.18
Valle d’Aosta 174.000 0.29
Liguria 1.818.000 3.02
Lombardia 8.490.000 14.15
Veneto 4.368.000 7.28

88 | fondi ministeriali per le politiche giovanili 8o distribuiti fra le Regioni in relazione al nuroeti cittadini residenti.
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Friuli Venezia Giulia 1.314.000 2.19
Emilia Romagna 4.230.000 7.05
Totale Nord 25.698.000 42.8%
Marche 1.608.000 2.68
Toscana 3.930.000 6.55
Lazio 5.160.000 8.60
Umbria 984.000 1.64
Totale Centro 11.682.000 19.5%
Campania 5.988.000 9.98
Abruzzo 1.470.000 2.45
Molise 480.000 0.80
Basilicata 738.000 1.23
Calabria 2.466.000 4.11
Puglia 4.188.000 6.98
Sardegna 1.776.000 2.96
Sicilia 5.514.000 9.19
Totale Sud e Isole 22.620.000 37.7%
Totale nazionale 60.000.000 100%

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli AR&Qionali.

Inoltre, le risorse conferite alle Regioni e alleoWnce Autonome, attraverso ghccordi di
Programma Quadrpsono proventi esclusivi del Ministero e del Fondazianale per le politiche
giovanili, per gli anni 2007 e 2008. A queste rssrdevono essere aggiunte le quote di
cofinanziamento imputate da ciascuna Regione edwiftria all'interno deiQuadri Strategiciin
materia giovanile. La stima dei cofinanziamenti momai certa in quanto, molto spesso, le risorse
regionali messe in bilancio per cofinanziare latdle giovanili non sono iscritte né su fondi ¢ert
né su proprie risorse, ma sulla base di ipotesitdrvento e di trasferimento da parte di altriiEnt
locali, siano essi pubblici e/o privati. Tale sitisme mina la bonta descrittiva della prossimaltabe
(Tab.20) perché riconducibile a stime probabillsti@ a dichiarazioni di intenti finanziari dei molt

attori interessati.
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Tabella 20: Quadro strategico delle risorse finariei

REGIONI | TRASFERIMENTI | TRASFERIMENTI |RISORSE | TRASFERIMENTI |PRIVATI | TOTALE TOTALE
MINISTERO PER |NAZIONALI E/O |REGIONALI | DA ENTI LOCALI RISORSE RISORSE
APQ COMUNITARI PREVISTE STIMATE
NEL
QUADRO
STRATEGICO
Totale 152.884.250 63.390.934 82.118.201  50.898.297  |3.443.888| 352.735.570 501 MLN

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli AR&Qionali.

Il risultato complessivo dei fondi destinati alleligche giovanili regionali, in un triennio, ammian

a circa 500 Milioni di euro, di cui contribuiscopercentuali molto elevate di investimenti pubbdici

da valori marginali (0.68%) per quanto concerrsettore privato.

La riflessione promossa dall’analisi dei fondi desti alle politiche giovanili e legata alfanzione

generativadei cofinanziamenti istituzionali. Attraverso ibfthanziamento, infatti, gli EE.LL.

possono accedere ad ulteriori contributi economievisti dai programmi europei, con importanti

ricadute sui bilanci, sull’organizzazione istituzade e, in generale, sulle politiche giovanili lli.cé

meccanismo dell’accesso ai Fondi attraverso ilnesfziamento degli EE.LL. € unoltiplicatore di

risorse attraverso cui le politiche giovanili sono riserdi innovazione, impegno, creativita,

coinvolgimento e responsabilita per tutti gli atfpertecipanti.

In ultima analisi riteniamo che le tabelle deseritt questo capitolo possano essere riassunte nella

prossima (Tab.21) per avere un quadro complessile @llosofie, dei contenuti, degli obiettivi e

delle risorse economiche di ogni APQ regionaleeBgproccio di ricerca, sensibile alla distribugion

geografiae alla storia delle politiche pubbliche giovaniiansente di giungere alla rappresentazione

dellecittadinanzeesistenti.
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Tabella 21: Tabella riassuntiva dei titoli, deflegofie, dei contenuti, degli obiettivi e dei fdrsiliddivisi per Regioni e aree di appartenenza

REGIONE TITOLO FILOSOFIA CONTENUTO E OBIETTIVI FONDO
ED AREE
P.A. di Interventi nel | giovanidialogano | - Lavoro giovanile; 492.000
Bolzano settore del con le istituzioni - Formazione ed educazione;
Servizio - Partecipazione democratica e cittadinanza attiva.
Giovani
P.A. di n.d. | giovani - Sostegno della transizione all'eta adulta; 504.000
Trento protagonisti della | - Partecipazione e cittadinanza attiva;
transizione - prevenzione dalla marginalita e dalla marginaiane
giovanile;
- Conoscenza della condizione giovanile;
- Dialogo interculturale e interreligioso.
Piemonte Passione da | Decidere, - Partecipazione e cittadinanza giovanile; 4.308.000
vendere — Un | condividere, - Autonomia individuale e sociale;
patto per la informarsi e - Imprenditorialita;
gioventu — Pyoy costruire - Accesso al credito;
- Educazione non formale (scambi, stage, servizitontario
nazionale, etc.);
- Sistema Integrato Informativo;
- Network sociali e reti di sostegno ai progetti.
Valle La Valle Sperimentarde - Coordinamenti territoriali per le politiche giavi; 174.000
d'Aosta d’Aosta per i politiche giovanili |- Fondo regionale per le politiche giovanili;
giovani - Coniugazione delle politiche giovanili nel persodel Piano di
zona;
- Auto-organizzazione giovanile;
- Comunicazione, informazione e nuove tecnologie.
Liguria Giovani Il protagonismee la |- Contrasto al “digital divide” e a qualsiasi formdi 1.818.000
protagonisti legalita dei giovani | discriminazione;
- Dialogo interculturale e interreligioso;
- Formazione scolastica e professionale;
- Creativita.




Lombardia | Nuova L’autonomia, - Imprenditorialita giovanile; 8.490.000
generazione di | 'imprenditorialita e |- Autonomia e responsabilita giovanile;
idee l'autocoscienza |- Formazione scolastica ed extrascolastica.
giovanile
Veneto La sostenibilita| La gioventu tra - Tempo libero, attivita aggregative ed espressigibvanile; 4.368.000
del futuro —i promozione, - Partecipazione giovanile e cittadinanza;
giovani del intervento e - Comunicazione, informazione e nuove tecnologie;
Veneto valutazione - Prevenzione dal disagio e dall'emarginazione;
- Solidarieta e volontariato.
Friuli n.d. L’autonomiadei - Autonomia giovanile; 1.314.000
Venezia giovani - Partecipazione sociale e cittadinanza attiva;
Giulia - Formazione scolastica ed extrascolastica;
Comunicazione e nuove tecnologie;
- Spazi fisici;
- Interscambio culturale ed internazionale;
- Formazione agli operatori;
- Contrasto alla devianza e alle dipendenze.
Emilia Giovani Evoluti | | giovanicome - Creativita; 4.230.000
Romagna | e Consapevoli | protagonisti del - Formazione;
(GECO) cambiamento - Sostegno tecnologico all'imprenditorialita giovan
- Partecipazione e autonomia personale;
- Benessere sociale e psicologico.
NORD 25.698.00d
Marche Giovani Ri- Colonizzare le - Inclusione sociale; 1.608.000
cercatori di culturedegli adulti | - Cittadinanza attiva e partecipazione;
senso attraverso le pratiche Interscambio culturale e internazionalizzazione.
di cittadinanza
giovanile
Toscana Sviluppo delle | La governancenelle | - Integrazione organica degli interventi; 3.930.000
politiche politiche sociali per | - Network collaborativi e promozionali.
giovanili della | i giovani
Regione
Toscana
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Lazio Programma La generazione dei| - Promozione dei diritti di cittadinanza e partedipne; 5.160.000
triennale degli | nuovidiritti di - Autonomia, cultura e sport;
interventi a cittadinanza - Sistema integrato informativo;
favore dei - Abitazioni.
giovani
Umbria | giovani sono il | campisociali di - Coordinamento delle aree di competenza; 984.000
presente interesse giovanile | - Specifica legislazione regionale;
- Individuazione di nove (9) assi strategici, tua ¢empo libero e
vita associativa, occupazione, abitazione e ambiembano
cittadinanza e partecipazione attiva, mobilita angdai culturali
giovanili, sport.
CENTRO 11.682.00d
Campania Una Regione | Il modello giovanile|- sviluppo economico e sociale attraverso l'inforinae, 1a 5.988.000
giovane peri |dellacittadinanza | cittadinanza attiva, la partecipazione, linclugomsociale, ¢
giovani culturale, la cooperazione e il volontariato.
Abruzzo Protagonismo | Il protagonismadei [-  Autonomia personale; 1.470.000
giovanile e giovani nellavita |- Comunicazione e sviluppo tecnologico;
partecipazione |sociale e politica |- Solidarieta e partecipazione;
attiva - Informazione.
Molise Giovani al Il lavoro prima di - Formazione scolastica e post-universitaria; 480.000
Lavoro tutto - Riduzione degli svantaggi sociali tra i giovani;
- Incremento dell’occupazione giovanile.
Basilicata | Giovani come| | giovanicome - Network dell’'associazionismo giovanile; 738.000
risorsa per lo | risorsa tecnologica e- Formazione e imprenditorialita;
sviluppo, sociale - Sport e solidarieta.
l'attrattivita e
I'apertura del
territorio
Calabria La Calabria | giovanicome - Spazi giovanili e imprenditorialita; 2.466.000

ricomincia dai
giovani

metafora di
riappropriazione
degli spazi fisici e
sociali

- Sostegno ai progetti innovativi.
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4.188.000

Puglia Bollenti spiriti | La qualita della vitd - Potenziamento delle professionalita e delle cdenze;
dei giovani nelle - Qualita della vita;
realta urbane - Competitivita e attrattivita delle citta e detkti urbane;
- Ambiente e riqualificazione.
Sardegna n.d. Conoscere per | - Spazi fisici per attivita formative e partecipati 1.776.000
migliore - Formazione e autoimprenditorialita;
- Creativita e attivita culturali.
Sicilia Giovani L'educazione - Valori, famiglia ed educazione; 5.514.000
protagonisti di | socialedeigiovani |-  Scambi interculturali:
se e del - Creativita artistica e attivita culturali;
territorio - Contrasto ai fenomeni della devianza.
SUDE 22.620.00(
ISOLE
TOTALE 60 Min di Euro

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli AR&Qionali.

153



Pur registrando una convergenza tra le filosofmgnitenuti e gli obiettivi inclusi nei documenti di
programmazione regionale in favore delle nuove gareni € possibile mettere in risalto alcuni
elementi distintivi fra le macro-aree regionaliigae. Infatti, i comparti del Nord, del Centro eld
Sud/Isole presentano offerte di servizi simili, malcuni casi le priorita cambiano sensibilmerde d
un programma ad un altro. La tabella seguente ZPaba nostro avviso, consente di comparare le

differenze tra gli obiettivi prioritari sostenutalie Regioni in diversi modelli politici:

Tabella 22: Gli obiettivi e le priorita delle aremgionali in materia di politiche giovanili

AREA OBIETTIVI E PRIORITA’

- Partecipazione e cittadinanza attiva;
NORD - Autonomia individuale e sociale;
- Formazione e imprenditorialita;

- Comunicazione e tecnologie.

- Integrazione degli interventi;
CENTRO - Network collaborativi;
- Diritti di cittadinanza e inclusione sociale;

- Scambi culturali.

- Partecipazione e cittadinanza attiva;
SUDASOLE - Autonomia individuale e sociale;

- Imprenditoria giovanile e formazione;
- Spazi individuali e sociali;

- Informazione e coordinamento integrato.

Fonte: nostra elaborazione confrontato con gli ARSQionali.

Possiamo dedurre che alcune finalita, tra cui: eggghzione giovanile e cittadinanza attiva;
autonomia individuale e sociale; comunicazioneilzrnb delle nuove tecnologie; imprenditorialita
ricorrono con piu frequenza tra i programmi reglodal Nord e del Sud/Isole, in cui & presente una
rilevante convergenza tra le proposte contenutemaalelli politici giovanili. Per le Regioni del
Centro, invece, gli obiettivi sono rivolti soprattual coordinamento istituzionale e alla costituna

di reti sociali giovanili per I'implementazione demterventi.

In ultima analisi, sebbene le proposte politichgiaeali siano riconducibili allomogeneita del
modelloMisto dellacittadinanzagiovanile in cui & sostenuta la valorizzazione della pgptetone
giovanile ed il coinvolgimento delle nuove geneoatiai processiistituzionali €fr. Tab.3: 18), si e
dimostrato, attraverso I'analisi degli APQ, chenbdelloMisto delwelfareincluda delle differenze,
riscontrate attraverso I'analisi comparativa deilesofie, delle norme e dell’'organizzazione

amministrativa e finanziaria d8iettoriregionali sulle politiche giovanili.



CAPITOLO SETTIMO

L’APQ della Regione Campania

1. Lo strumentoregionale

Il Quadro strategicdQS) del 2008 per le Politiche giovanili della Rege Campania consente di
analizzare i fattori indispensabili per la compiens della filosofia, dellorganizzazione e dei
modelli a sostegno dellgttadinanza giovanilePrecedentemente, abbiamo asserito ciguddro
strategicoé unpane| o un insieme di proposte operative, interessaiefiaire i molteplici ambiti di
policy. Nello specifico della Regione Campania, il QSlpgolitiche giovanili &€ I'insieme integrato
delle azioni previste dal settore di competenzaorede con riferimento ai giovani. Quadrodi
intenti, per poter essere riconosciuto e finanzidb Ministero dello Sviluppo Economico, deve
rispettare, necessariamente, alcuni criteri fornqaliesti, ricordiamo, sono tradotti nella verifaegli
investimenti e nella coerenzistematicafra le politiche sottoposte a finanziamento, &#rao un
sistema di monitoraggio/valutazione che li compmaragli obiettivi delQuadro strategico nazionale
Verificate le congruenze, la stipula déltcordotra lo Stato e le Regioni avviene con I'approvagio
del Quadro Strategicaregionale e con la sottoscrizione détitordo di programman materia
giovanile.
Le norme a sostegno d@uadro strategicoegionale in materia giovanile sono descritti nBlidibera
di Giunta regionale per I'approvazione del docuroef@.G.R. n.777/2008). In quest'ultima si
evidenzia I'appartenenza del settore giovanile mdraa amministrativa specifica denominataa
generale di coordinamento n.1@fr. Linee Operative del QS regionale della Campani@8p0ache
comprende i seguenti settori di competenza: I'stmie, I'educazione, la formazione professionale,
la politica giovanile, il Forum regionale della gemtu e I'Osservatorio Regionale del Mercato del
Lavoro (O.R.M.E.L.).
Per poter comprendere la definizione istituziordddle politiche giovanili regionali € opportuno
riferirsi al contesto normativo su cui regge l'im@mpianto amministrativo del settore. Di seguito
riassumiamo i riferimenti legislativi da cui muoN&s regionale in materia giovanile e i contenuti
della Delibera regionale n.777 del 2008:

* La L.R. n.14/1989 per la promozione dell'innalzamoerdei livelli di formazione,

dell'inserimento sociale e lavorativo e dello spiho dell'imprenditorialita nelle sue diverse

forme;

89 Confrontato con il sitevebwww.giovani.regione.campania.it.
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» La Carta Europea della partecipazione dei giovani alita comunale e regionaledottata
dal Congresso dei poteri locali e regionali d’Ewopel 1990 e riveduta dal Consiglio
d’Europa nel 2003. L&arta Europeaé stata accolta dalla Regione Campania con D.R.
n.7081/1995;

* LaL.R. n.11/1991 che descrive i compiti del settamministrativo e del Forum giovanile,
prevedendo le seguenti attivita: ricerca sulla cdode giovanile; valutazione della politica
regionale e il suo impatto sulla condizione giolgnisviluppo della formazione,
dell'inserimento sociale, lavorativo e dell'impretudialita; coordinamento tra i settori di
policy, adozione di regolamenti comunitari con ricadutdlas condizione giovanile;
informatizzazione dei centri giovanili, informatie di ricerca nazionali ed europei e loro
messa in rete; promozione dell'innovazione ammmaista; monitoraggio degli interventi
riferiti ai giovani, istituzione di rapporti duraiue continui tra Forum giovanile e Consiglio
regionale; definizione annuale delle linee operatlel settore;

 La L.R. n.24/2005 che, per I'anno 2006, sanciscedstituzione del bilancio annuale e
pluriennale della Regione Campania,

Tali norme, integrate con le indicazioni contenng Libro bianco della Commissione Europea
(2001), nellaRaccomandazion@&.7 del Consiglio d’Europa (2003), nelfaarta di Bratislava
dellAgenzia della Gioventu Europea (ERYCA, 200d)nellAgenda di Lisbonasi concentrano,
rispettivamente, sulla partecipazione ai processisibnali, sulla diffusione delle informazioni
attraverso i sistemi territoriali integratnformagiovani)e sul’ampliamento del mercato economico,
competitivo e della conoscenza. Infatti, i riferimie legislativi comunitari hanno promosso
cambiamenti significativi sia per i modelli di caimamento istituzionale del settore giovanile, sia
per 'adozione di nuovcampitematici verso cui disporre gli interventi.Quuadro strategicalella
Regione Campania, oltre a promuovere le attivitdawore dei giovani propone, riprendendo le
indicazioni europee, il coordinamento, I'integramce la razionalizzazione degli interventi, offrend
una propria rappresentazione per l'organizzaziaieSdttoresulle politiche giovanili. Pertanto, il
panel di azioni inserite neQuadro regionale di intenti € stato approvato con Deblbédr Giunta
Regionale n.1379/2007. Nella seguente tabella gBalproponiamo la classificazione delieee

operativeincluse neQuadro Strategicoegionale:

Tabella 23: Quadro strategico regionale in matgioaanile: misure e campi

AREA DI INTERVENTO DESCRIZIONE

A. Informiamoci Promozione e incentivazione dei serviformagiovanie coordinamento della
rete SIRG

B. Partecipiamo Promozione e incentivazione delladittanza attiva
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C. Progettiamo Sostegno ai progetti innovativi in matdi Politiche giovanili
D. Una Regione Giovane Sostegno al dinamismo e alfapettivita giovanile attraverso gli scambi
culturali
Osserviamoci Osservatorio regionale sulla condi&igiovanile
Formiamoci Interventi formativi di qualita per ioyiani
Interventi per centrilnterventi per strutture dedicate ai giovani. UregiRne giovane per i giovani
polifunzionali
H. Azioni di sistema Azioni innovative, Piano di coneazione e di governance

Fonte: nostra elaborazione redatta dal Quadro stgito della Regione Campania in materia giovanile.

Successivamente all'approvazione @eladro Strategicala parte della Giunta regionale (D.G.R.
n.777/2008), ibanele stato valutato ed approvato nell’ambito d@tnferenza Unificata tra Stato

e Regionidel 2008, con i criteri sanciti dalle Delibere EIh.14/2006 e n.76/2002) per la corretta
sottoscrizione e convalida dellAccordo di programr@Quadro. All'approvazione dellAPQ in
materia giovanile della Regione Campania & sedaitnvalida regionale della programmazione
finanziaria dei fondi ministeriali per 'anno 20QB.G.R. 832/2009) e la successiva integrazione e
istituzione (D.G.R. n.1805/2089 deiPiani Territoriali di politiche giovanili(PTG) comunali e dei
Piani di coordinamento provinciali di politiche gianili.

2. L’organizzazione, i contenuti e lafilosofia del’APQ regionale in materia giovanile

Le deliberazioni CIPE (Comitato Interministeriakr ta Programmazione Economica), riconoscendo
il modello dellaprogrammazione negozia(Belibera CIPE n.29/1997) e formalizzando lo stenio
degliAccordi di Programma Quadrfya lo Stato, le Regioni e le Province Autonomel{Bera CIPE
n.14/2006), consentono di descrivere: da un lataferimenti normativi per la corretta stipula
dellAPQ in materia giovanile; dall’altro lato, lecadute del modello dellprogrammazione
negoziatae delnetworkingistituzionale e socialsulla rappresentazioré del Settoregiovanile
regionale e desettoriamministrativi locali. Il modello della rete pexprogrammazione negoziata
propone di coinvolgere diverse istituzioni, sia lplidhe che private, per definire gli obiettivi, le
risorse e le concrete azioni che consentano ilivaggnento degli scopi prefissati in materia
giovanile.

Se la Delibera CIPE n.29 del 1997 esplicita i pgh@ormativi e culturali dellagovernance
territoriale, la successiva (n.14/2006) struttereelgole di formalizzazione e presentazione delDAP

Come anticipato nel paragrafo precedente, I'orgazimne del documento diccordq valido per

9 | a Delibera di Giunta Regionale n.1805/2009 maedifed integra la precedente Delibera 832/2009atticplare,
nell’ambito delle Azioni A, B, C e H le nuove digppioni regionali prevedono la costituzione 8&ni comunali e dei
Coordinamentprovinciali.
91 Per come € qui intesa, d@ppresentazionesgionale e locale delle politiche giovanili indtula filosofia deBettore la
sua organizzazione, le sue funzioni, gli obietpiréfissati, le risorse disponibili, e i modelli mférvento proposti.
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tutte le Regioni e le Province Autonome, e suddiwsdodici articoli, ognuno dei quali definisce il
rapporto tra Stato e EE.LL. Nello specifico dellagi®one Campania, la tabella seguente (Tab.24)
descrive i dodici articoli del’APQ regionale in teaa giovanile, sintetizzati per collocazionepltt

e contenuto:
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Tabella 24: 1 12 articoli contenuti dal’APQ camjpain materia giovanile, descritti per collocazioti®lo e contenuto

n. TITOLO CONTENUTO
1 Recepimento delle premesse|l gferimenti normativi e gli allegati costituiscorparte integrante deficcordotra Ministero della Gioventu e Regione Campanja.
degli allegati
2 Oggetto e finalita Sono riportate le otto (8) unés(A, B, C, D, E, F, G e H) contenute @aladro Strategicoegionale, presenti, altresi, nell’allegato
1 dell’Accordo di Programma.
3 Programma attuativo Individua le misure politickegola i processi di assegnazione delle respditaabmministrative per I'attuazione del programeia
stabilisce i finanziamenti sia statali che estécomunitari e/o privati).
4 Flusso informativo La Regione si impegna ad aevian Piano di comunicazione, su tutto il territodi sua competenza amministrativa, [per
pubblicizzare le sette (7) misure/aree di intergent modelli di coinvolgimento promossi.
5 Quadro finanziario Sono descritti i proventi eaonici della sezione attuativa e programmatica ABID. Nello specifico si tratta di 8.173.000 Min| di
euro per la sezione attuativa € di 27.830.120,54 dileuro per la sezione programmatica. In entrarobsi il Ministero, per poter
finanziare, attinge dal Fondo nazionale per letjpbie giovanili, per gli anni 2007 e 2008.
6 Impegno dei soggetti sottoscrittari  Sono defigitimpegni sottoscritti dai contraentidlccorda
7 Soggetto responsablliea vigilanza sull’Accordo, I'attuazione e il coomdimento delle attivita ad esso legate sono coefatiDirigente del settore delle
dell'attuazione dell’accordo Politiche giovanili campano
8 Soggetto responsab|lad ogni area/misura contenuta nel programma retgoma materia giovanile € assegnato un responsabilprocedimentg
dell'attuazione dei singoliamministrativo e un responsabile di intervento. $fuéiimo monitora le azioni specifiche.
interventi
9 Ulteriori interventi Se il monitoraggio degli enventi lo richiede, coerentemente con gli obietl®! Programma possono essere integrate ed aggiunt
ulteriori misure programmatiche, finanziate corritiri fondi di diversa natura (comunitari, nazibn@egionali, pubblici e/o privati
10 Procedimenti di conciliazione |8 responsabile dell’Accordo € tenuto a convocarglora si trovasse di fronte ad un conflitto &garti contraenti Accordq gli
definizioni di conflitti tra i soggettiattori coinvolti e tentare una mediazione.
11 Inerzie, ritardi e inadempienze Gli attori caeinti devono consentire verifiche e monitoraggiedaltivita ai responsabili incaricati, previa cegene de
finanziamenti ottenuti.



12

Disposizioni generali e finali

E stabilito ch@&dcordodi programmaé vincolante per tutti i soggetti contraenti. in@lesso & modificabile e integrabile con g
iniziative coerenti con gli obiettivi generali delstesso. Soggetti pubblici e privati possono sotteere e rafforzareAccordoe, in

caso di inerzie o ulteriori costi non integrahilitutto & a carico dei singoli proponenti e/o iratpienti.

Fonte: nostra elaborazione confrontato con I'’Acaodi Programma Quadro della Regione Campania (wegione.giovani.campania.it, 2011).
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| primi tre articoli definiti dal CIPE sono i pitnieressanti per la nostra discussione e riguartiano
norme, le finalita e iprogramma attuativa sostegno dell’APQ in materia giovanile. | rifednti
legislativi da cui muove ARccordqg ampiamente descritti nel paragrafo precedentehradono la
filosofiadi orientamento e le finalita della Regione Camaamimateria di politiche giovanili. Infatti,
'Ente regionale, attraverso Quadro Strategicae I’Accordo di programmaprova a definire un
modello dicittadinanzagiovaniletesa a rafforzare I'informazione, la formaziorephrtecipazione
sociale e politica, la comunicazione, lo svilupgti@nuove tecnologie, I'imprenditorialita giovaail
la competizione di mercato e gli scambi culturélgendo spunto dall&arta europeadella
partecipazione dei giovar(iL990), dallaRaccomandaziona.7 del Consiglio d’Europa, dalibro
Bianco sulla Giovent((2001), dallaCarta di Bratislava e dalAgenda di Lisbonalnfatti, con
'adozione di questi documenti sono stati rafforzgit intenti di istituire, a livello locale, i
coordinamenti informativi, partecipativi e progetiiun sinergia con le province, i comuni e i ogstr.
Tale rafforzamento evidenzia la volonta delle igtibni di affidare alle nuove generazioni un ruolo
attivo nella definizione degli interventi, respobsiazando i singoli giovani o i loro gruppi in eetd
implementare operativamente dei servizi. Infatty Carta Europeaafferma che gli EE.LL. e

regionali dovrebbero sostenere:

- Le organizzazioni giovanili formali e informali cloperano a livello comunale e/o regionale;

- La partecipazione dei giovani attraverso progéiti oe valorizzino la mobilita territoriale, gli
scambi culturali, la solidarieta e la cittadinaezaopea;

- La realizzazione di progetti fatti da giovani afftati da operatori professionali che ne
consentano I'accesso finanziario, materiale e tegni

- La costituzione di un capitolo di bilancio ammingivo, specifico per il sostegno delle
organizzazioni giovanili, delle loro attivita e dsgrvizi da loro offerti;

- La costituzione di coordinamenti che consentarmaléecipazione dei giovani alle decisioni
e ai dibattiti che li riguardano. Tali strutturevdebbero normalmente essere rappresentative
e permanenti e trattare di tutte le questioni cheréssano i giovani: consigli, parlamenti e

forum giovanili ¢fr. APQ CampanidJna regione giovane per i giovar008).

Oltre alle indicazioni incluse nell@arta europeg1990), nelLibro Biancosulla Gioventy(2001) e
nellaRaccomandazione 7 del Consiglio d’Europa (2003), nuove spec#icdormative, sopraggiunte
nel 2003-2004¢arta di Bratislava esioventu in azione: 2003-20peel 2005 Patto Europeo per
la giovent) e nel 2007 Gioventu in azione: 2007-201Banno incluso nuove tematiche nell’ambito
delle politiche giovanili, tra cui: la riduzioneltledisuguaglianze, la diffusione dei principi djuita

in materia giovanile, la cittadinanza attiva e lartpcipazione sociale, I'educazione formale e



informale, la diffusione delle buone pratiche etstruzione delle reti di conoscenzel.ifie Long
Learninge loyouth work La Regione Campania ha interpretatprdepostecomunitarie in materia
giovanile tentando di fornire gli strumenti necessdne potrebbero essere utili ai giovani per
affrontare le sfide del mondo contemporaneo. lloutella Regione €, quindi, determinante affinché
cio avvenga, ma non privo di difficolta e/o di patii fallimenti. Nell'interezza del processo,
comunque, I'Ente regionale ha riproposto la natanaanazionale e locale delle politiche giovanili,
esprimendola attraverso alcune idee prioritariestd® precondizione dell’offerta istituzionale. Di
seguito, quindi, elencheremo f[&iorita e i servizi regionali offerti, tentando di ricostruire la
rappresentaziondelle politiche giovanili.
Le priorita sono classificate in:
Informazione migliorare I'accesso alle informazioni amplia gpazi partecipativi dei giovani,
rafforzandone Empowermerg rendendoli attivi e responsabili alla vita pubhliLa costituzione
di sistemi informativi e di banche dati privilegialtresi, la sintesi delle conoscenze sulla
condizione giovanile, consentendo I'emersione deodni percepiti dalle nuove generazioni.
Infatti, attraverso la rete dei serviaformagiovaniterritorialmente collocati € possibile definire
un sistema di criteri e di competenze denomiraigiema Informativo Regionale Giovanile
(SIRG);
Partecipazione realizzare la partecipazione dei giovani allaavitemocratica attraverso la
costituzione di organismi rappresentativi qualFdrum della gioventu, i Forum comunali e
provinciali e la Consulta regionale dei giovani lacattraverso Area Generale di
Coordinamentodiciotto (n.18) della Regione Campania, in cui sadnscritte le seguenti
tematiche: assistenza sociale, attivita sociatirtspempo libero e spettacolo;
Formazionela Regione Campania gestisce, attraverso il &ettelle Politiche giovanili, Alta
Formazione con l'obiettivo di offrire ai giovani un bagaglii conoscenze tecniche superiori,
adeguate alle richieste del mercato del lavoro.
Progetti e scambiil Settore delle Politiche giovanili della Regem@ampania sostiene le attivita
socio-culturali, organizzate e direttiea, per e coni giovani. Pertanto, iBettoreincoraggia: la
mobilita territoriale, lo scambio culturale, la eo@Ene generazionale, la solidarieta
intergenerazionale e la consapevolezza di esdtadini europei.
| servizi declinati daBettoregiovanile della Regione Campania sono descrittarseguente tabella
(Tab.25):
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Tabella 25: | servizi offerti dal Settore Politic®vanili della Regione Campania

SERVIZIO TITOLO COMPETENZE DESCRIZIONE DEL OBIETTIVI
SERVIZIO

01 Studio, Gestione Partecipazione ela partecipazione il protagonismo dei giovani, l'autonomia, le competenze e| la
Programmazione, Altadell’Alta protagonismo dgirappresentanza elettiva sono sostenute attravésstuzione dei Forum comunali e del
Formazione, AA.GG.|formazione de Giovani — Forum; Forum regionale. Pertanto, i Forum godono dellasatamza, del coordinamento e delle
Personale P.O.R. Albo regionale dellerisorse finanziarie delle amministrazioni a cuririscono, da cui provengono specifici

(Programma Associazioni giovanili] capitoli di bilancio (municipali, provinciali e/oegionali) e attraverso cui € possihile
Operativo Imprenditoria realizzare progetti giovanili seguendo un modetittom-up Non da ultimo, il sostegno alla
Regionale) giovanile; partecipazione & promosso anche attraverso I'isciézdelle aggregazioni formali giovariili
Campania Alta Formazione; all'albo regionale delle associazioni.
Progetti per i giovani;| Tra le competenze del servizio 01 & riconosciusostegno all'imprenditoria giovanile; per
poter giungere alla realizzazione di tale obietti@oRegione Campania ha formato una
Commissione Intersettoriale tra i diversi ambitlifpa, costituita da 15 rappresentanti|di
settore, con I'obiettivo di indirizzare misure persviluppo imprenditoriale, coerenti con|le
normative nazionali.
Il servizio 01 istituisce interventi volti ad acepere le competenze di figure tecniche e
professionali giovanili e, tra I'altro, finanziati@ita socioculturali progettate e dirette da,
con e per i giovani.

02 Promozione, Informagiovanj Informazione, attivita Il servizio 02 propone l'istituzione territoriale doordinamenti tecnici degli EE.LL. can
Coordinamento bSistema di promozione per lal'obiettivo difavorire I'attivazione deglnformagiovani Lamissiondi tali strutture tecnichg
vigilanza - attuazionelnformativo istituzione dei Servizié duplice: da un lato si propone di indirizzareolgportunita lavorative, formative, |e
della L.R. 14/2000Regionale Informagiovan;j imprenditoriali verso le aree deprivate del terigoregionale; dall’'altro lato, mira dd
(Promozione eGiovanile SIRG Osservatorio; accrescere la rete dei coordinaméntbrmagiovani(SIRG) per incrementare le sinergie e
incentivazione dei Scambi g le conoscenze (banche dati) sulle condizioni deiagii residenti.

Servizi  della rete internazionalizzazione;
territoriale




Informagiovan;j

Regionale Giovanile
SIRG)

Coordinamento de

Sistema Informativ(

Comunicazione
centro

regionale.

risorse

pQueste ultime sono costantemente monitorate daé@storio regionale sulla condizio
zgiovanile che, attraverso I'analisi delle banché desposte dal SIRG, propone ricerc

scenari di programmazione e monitoraggio deglirirgeti.

ne

Trale competenze del servizio 02 vi & lo scamfitierculturale, la lotta alla discriminazione,

alla xenofobia e al razzismo, lo sviluppo dellaatigta e dei progetti innovativi, cq

I'obiettivo di accrescere la solidarieta e la coasitra i giovani europei.

=]

Per poter pubblicizzare le iniziative complessiv@poste dal Settore regionale delle

Politiche giovanili, la Regione Campania ha istduun Centro di comunicazione delle

risorse. Lamissiondel Centro & di fornire tutte le informazioni uél cittadino nell’ambitq

delle politiche giovanili (normative, progetti, exeetc.). La pubblicita sociale e il servizio

informativo sono garantiti anche attraverso il suppdell’U.R.P. (Ufficio Relazioni con

Pubblico) regionale.

Fonte: nostra elaborazione confrontato con il Qua&trategico delle Politiche giovanili e Linee Opieve, Regione Campania, 2008.
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Dai contenuti deQuadro Strategic@ampano rileviamo I'intenzione dell’Ente regiondiempliare

gli ambiti di competenza debettore giovanile e, nel contempo, coinvolgere i giovarlla
realizzazione di alcune fasi implementative. A qogwoposito, una delle ipotesi da cui muove |l
nostro lavoro di ricerca € cheSkttoredelle politiche giovanili regionale abbia valomga solo in
parte i giovani, limitando il loro intervento, qubme dove € possibile, alla fase di realizzaziaiked
attivita promosse dapolicy makingregionale. Infatti, la Regione Campania, sia aérso la
costituzione dei Forum giovanili e/o degli organirdppresentanza locale, sia con il sostegno
all’autonomia progettuale per I'offerta di servegecifici, tenta di fornire ai giovani degli struntie
operativi che potrebbero ritornare utili per soéhs alcune loro esigenze. Pertanto, la ricerca
consentira di verificare se la partecipazione d@iani, sostenuta attraverso i Forum giovanilitires
un momento secondario, indiretto e marginale dpllagrammazione negoziatappure se il
coinvolgimento giovanile, cosi come proposto, bastefinire laappresentazionestituzionale delle
aree di intervento politico. Infatti, se fosse fiedata la prima ipotesi riteniamo che cio implichlebe
delle ricadute negative e distorsive sulla defona delle politiche giovanili, sulle offerte deirgei

e sullarappresentazionestituzionale dellaittadinanza

La filosofia dellAccordo di programmaiglato dal Dipartimento della Gioventu e &attoredelle
Politiche giovanili della Regione Campania e similgtavia, ai principi espressi dagli altri contes
regionali. Partecipazione giovanile, mobilita earghriato,empowermentsolidarieta, conoscenza e
scambio, formazione professionale, imprenditogampetitivita sono alcuni riferimenti concettuali,
di natura comunitaria ed europea, da cui si adinole aree di intervento delle attivita di buoaa@

dei Settori regionali. Pertanto, dall'analisi generale dei elbdocali e decentrati in favore dei
giovani, il trend sembraomogenep con similitudini riscontrabili sia nell’organizzene delle
tematiche che nella strutturazione dgilevernancestituzionale. Infatti, le comparazioni tra gli AP
regionali in materia di politiche giovanili attestala convergenza dei modelli offerti, lamentando
pero la scarsa inclusione dei giovani nei processegoziazione deghccordidi programma Cio
implica che nelle fasi decisionali e di definiziomei campi di intervento, 'ampiezza della
concertazione éstretta, con ricadute vincolanti e adattive per tutte igamizzazioni giovanili che
richiedono I'accesso ai contributi. Infatti, tra teisure del programma campano, in particolare

I’Azione — B “Partecipiamo”, si evince che il Foruegionale promuove:

La partecipazione dei giovani alla vita pubblica;
Il supporto amministrativo dei Forum provincialcemunali;

Il rapporto costante con il Consiglio Regionale;



tralasciando lintervento di tale organismo rappreativo nelprocessadi definizione e di ratifica
dellAPQ in materia giovanile. Infatti, la sottosgione dellAccordoha completamente estromesso
il Forum regionale della Gioventu dai tavoli di me@zione avvenuti tra il Dipartimento della
Gioventu e ilSettoreregionale, per cui € evidente quantgtagrammazione negozigtaell'anno
2008, sia stata ristretta ai soli organismi istdnali pubblici e/o privati, sottraendo, di fattgiovani
dalle opere di definizione e di decisione che gimpetono in tale ambito politicacf(. APQ
Campania,Una Regione giovane per i giovarz008). Il Forum regionale pud esclusivamente
accedere, attraverso un rappresentante o una@uaglegazione, al Coordinamento tecnico di azione
territoriale. IlCoordinamentanonitora le attivita territoriali dei diversi distti comunali e convoca
le riunioni tematiche con altri soggetti istituzadn

In definitiva, il modello dellgolitiche e dellacittadinanza giovanilesviluppato dall’Ente regionale

e collocabile nel quarto quadrante, denomindigio, della proposta analitica curata nella Parte Prima
della trattazionecdfr. Tab.3: 18). Dall'inquadramento deklfare giovanileegionale si evince che i
giovani sono percepiti come urrésorsa Vvalorizzati attraverso I'adozione di politiche ecti
coinvolgono in organi partecipativi comunali e k@tali, ma non inclusi nelecision-makinger la
definizione delle priorita. Infatti, sebbene la pegsentazione istituzionale dell@ttadinanza
giovanile aderisca alle indicazioni normative degli orgaovranazionali, ilwelfare giovanile
campano ¢ distante dall'applicazione completavitbdo Aperto del Coordinamentsoprattutto in
merito alla consultazione delle organizzazioni gioli nelle fasi di negoziazione programmatica. |l
Metodq nelframeworkdegli Stati membri del’'UE propone la costante sudtazione dei giovani e
delle loro organizzazioni da parte dei Ministeo\nili nazionali, affinché campidi intervento, gli
indirizzi normativi, i pareri di bilancio e, in gerale, lacittadinanza giovanile europeaia

rispondente alle esigenze e alle rappresentazedi@ duove generazioni.

3. Gli obiettivi e le risorse economiche dellAPQ cam@ano in materia giovanile

Confrontando gli obiettivi specifici delle diveragioni incluse neProgrammaregionale emerge che
l'intento generale debettoree di coinvolger i giovani nelle iniziative terrtali. In particolare, le
Azioni B — “Partecipiamo” e C — “Progettiamo” sditeano la necessita di dotare gli EE.LL., a
livello regionale, provinciale e comunale, deglrustenti istituzionali che garantiscano la
partecipazione attiva dei giovani alle progett@alife alcune azioni inserite n@nel regionale
descrivono la semantica della partecipazione e gebligettazione condivisa, va da sé che gli intenti
del Settorecontraddicono la prassi istituzionale che escluBierum regionale della Gioventu dalla
ConferenzadJnificatatra Stato e Regiore, in particolar modo, dai processi di ratificdl’deccordo

di Programma Quadron materia giovanile. Laontraddizionetra le proposteistituzionali per il
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coinvolgimento giovanile e Iprassiconsolidate di esclusione dei giovani dai procdssatifica e
definizione degli APQ non limita iBettoreregionale ad individuare i campi d’intervento pob.
Infatti, il Quadro Strategiccee I'’Accordodi programma in materia giovanile articolano leicka
attraverso otto (8tampidi intervento. Queste ultime sono incluse pahel di programmazione
regionale €fr. Appendice 1, Tab.26: 181) e necessitano di uncdppdimento che esprima e valuti
la rappresentazioneistituzionale delle politiche giovanili. Per desere gli obiettivi della
programmazione regionale adoperiamo i seguendrcanalitici:

Nomenclatura delle Azioni programmate;

Titolo delle Azioni;

Descrizione delle Azioni;

Obiettivi prefissati per ogni Azione;

Compiti assegnati alle strutture per il coordinatoenl'implementazione delle attivita;

Criteri e standard regionali utilizzati per val@diammissibilita degli attori pubblici/privati che

richiedono i contributi finanziari.

Le singole misure programmatiche risentono del odeellaprogrammazione negoziala quanto
prevedono il coordinamento territoriale delle oilgaazioni giovanili e dei loro Centri di
rappresentanza, con funzioni legittimate e ricondeaagli EE.LL. Infatti, ilprogramma regionale
almeno nei suoi intenti generali, affida alle ragg@ntanze territoriali giovanili la partecipazicae
bandi e ai progetti debettore privilegiando soprattutto i Forum comunali e $teimi reticolari
costituiti da attori istituzionali di tipo rappregativo. Il Settoreregionale campano conferisce ai
giovani delle Consulte e dei Forum comunali il udli ideatori e di realizzatori delle proposte
progettuali. La volonta delle istituzioni di raff@re il protagonismo giovanile nell'ideazione delle
progettualita & declinata, nei documenti regior@ime un processo indispensabile per accrescere la
responsabilizzazione eelmpowermert. Infatti, i document® sostengono che i giovani delle
Consulte, attraverso I'accompagnamento tecnico rmiaistrativo degli esperti, possano accrescere
le loro competenze nel valutare il successo edtnssso delle attivita, dando forza al miglioraroent
e all'orientamento delle future progettualita.

A nostro avviso, se agli indirizzi culturali, filoBci e metodologici suggeriti dalle istituzionirepee
non seguisse I'adeguamento delle attivita ammatis® ed organizzative degli EE.LL., le politiche
giovanili rischierebbero di appiattirsi esclusivarteealla costruzione del consenso politico. Vi e,

cioé, il rischio che igaptra gli intenti istituzionali e la realizzazionegli obiettivi prefissati assegni

92 Per un maggiore approfondimento rimandiamo al ©&pprimo della prima parte di questo testo.
93 || Quadro strategico regionale 'APQin materia giovanile.
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alle politiche giovanili un ruolo meramendgumentale mettendo a dura prova i principi ispiratori
promossi a livello comunitario. Lo scarto tra gltenti istituzionali e la loro concreta realizzaro
politica, produrrebbe alcuni effetti distorsivi entroproducenti per $ettori che promuovono le
politiche giovanili.

Di seguito, riassumiamo solo alcieffettilegati al mancato adeguamento della Regione Campan

degli EE.LL. ai valori e ai modelli organizzativiggeriti dalle istituzioni europée

Variabilita dei governi e discontinuita di sostegli@ politiche giovanili;

Progettualita non negoziate con i giovani;

Incapacita di avviare processi ietworkingtra i settori della pubblica amministrazione ed il
privato sociale giovanile;

Scarsi sostegni finanziari o voci di bilancio irstenti per le organizzazioni giovanili &ettori
istituzionali di riferimento;

Resistenze dei settori amministrativi ad acquisiomoscenze ed innovazioni nel campo

metodologico e delle buone prassi.

Del resto, l'intento di mutuare il modello coopératdellaprogrammazione negoziateelle Azioni
programmatiche della Regione Campania e rinvenibilgarticolar modo, nelle seguenti aree di
interesse: A — “Informiamoci”, E — “Osserviamoct3, “Interventi per Centri polifunzionali” e H —
“Azioni di sistema”. Le aree mostrano, ognuna con peculiari obiettivi, la sokidta dei
coordinamenti territoriali delle strutture centralperiferiche, col fine di porre a sistema, agraoe
I'utilizzo delle nuove tecnologie: le attivita imfmative e documentali; i dati e le ricerche; le
innovazioni amministrative e lo scambio delle bupressi.

Nella seguente figura (Fig.6) proponiamo, in forngaafica, lo schema analitico della
programmazione negoziag le sue ricadute sulle Azioni programmatiche, um it processo di

governancee stato suddiviso in dumomenticomplementari:

94 Per un maggior approfondimento della questicindorio G. (2011), pp. 78-82.
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Figura 6: Le ricadute della programmazione negazatle Azioni in favore dei giovani

Dipartimento ¢ Quadro
della Gioventis APQ —> Sorategico
" regionale in

materia giovanile

Conferenza Unificata Stato Regioni Azions B - Pamcipiamo. Promozione &

Azione C - Progettiamo. Sostegno ai progetti

innovativi in materia di politiche giovanili

APQ

S N Azione E - Ossarviamoci. L'Ossarvatorio

Azione H- Azioni di sistema (1. Azioni innovative;

2. Piano di comunicazions e governaxe)

| |

MOMENTO 1 MOMENTO 2

Fonte: nostra elaborazione confrontato con il Quadtrategico Regione Campania e con 'APQ in matgidvanile.

La figura descrive l@rogrammazione negoziatstenuta per pianificare e implementare le misure
in favore dei giovani attraverso du@odalita 0 momentirelativi all’'ampiezza del coinvolgimento
degli attori istituzionali nel processo di defimre delle politiche giovanili. Il primanomento
riportato sul lato sinistro della figura, coinvolgsoli attori pubblici e/o privati riconosciuti ia
Conferenza Unificata tra Stato e Regioh secondanodalitg descritta sul lato destro della figura,
intende ampliare i confini dellgovernanceistituzionale, attraverso spazi di partecipaziendi
progettazione che coinvolgono le aggregazioni gidvali tipo formale e informale. Date le
caratteristiche della figura, i giovani, con paotare riferimento al primomomento della
programmazione negozigtaono totalmente estromessi dai processi conseali individuazione
dei campi di intervento. Del resto, la nostra ipotesi € chggovani, attraverso le ricadute della
programmazione negoziatalle Azioni A, E, G e H, influenzino solo inditetnente, quando e dove
e possibile, idecision-makinglelle politiche giovanili. Cio conferma I'idea cheuolo dei giovani,
“esperti” del loro vissuto quotidiano, non e vataato nelle fasi di definizione istituzionale delle
politiche, incidendo, a nostro parere, in modoaisto sulla rappresentazione istituzionale della
cittadinanza giovanilecampana. Se tali sono i limiti che assegniamo rath@ momentodella
programmazione negozigtka ricerca empirica consentira di verificare Bgdamento organizzativo

e metodologico desettorigiovanili delle Province di Avellino, Beneventdalerno.
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Per il momento, intendiamo evidenziare comeeatilusionedella partecipazione giovanile dal
processadi definizione politica degli interventi{omento 1 si affianchi lariduzionedelle risorse
economiche disponibili per iSettore regionale. DalQuadro Strategicoin materia giovanile,
pubblicato sul sito web istituzionale del POGABell'anno 2007, emerge che la Regione Campania
stimava un finanziamento di 17.964.000 Milioni dir@ parte del quale a valere sul Fondo
ministeriale per le Politiche giovarii In realta, tale cifra & stata fortemente ridimenata a
decorrere dallanno 2009. Dalla Delibera regional832/2009 emerge che le stime iniziali di
cofinanziamento sono state “corrette” del 50%. tthfae il Ministero sosteneva il programma con
un totale di 5.988.000 Milioni di euro, la Regidrecofinanziato con 3.085.000 Milioni, per un tetal
di 9.073.000 Milioni di Euro. Nella tabella seguerlab.27) proponiamo la descrizione della
distribuzione delle risorse finanziarie per ciastulzione contenuta nel programma campano,

differenziando i contributi del’APQ dai cofinanmmnti regionali:

Tabella 27: Riparto dei fondi per le Azioni del’ AR@materia giovanile

AZIONE RISORSE FINANZIARIE (in Min di €) TOTALE
RISORSE
FONDO NAZIONALE DELLE QUOTA REGIONALE
POLITICHE GIOVANILI
A 1.415.000,00 800.000,00 2.215.000,00
Informiamoci
B 500.000,00 200.000,00 700.000,00

Partecipiamo

C 1.300.000,00 1.300.000,00
Progettiamo
D 800.000,00 50.000,00 850.000,0(
Scambi cultural
dei giovani
E 423.000,00 423.000,00

Osserviamoci

F 1.150.000,00 250.000,00 1.400.000,00

Formiamoci

95 cfr. http://www.politichegiovaniliesport.it/sito/poiithe-giovanili/accordi-di-programma-quadro/, comatd a
novembre 2011.
9 | criteri di ripartizione sono stati mutuati daltyanizzazione assegnata al Fondo Politiche Sociali
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G 1.000.000,00 1.000.000,00
Interventi per
strutture
dedicate ai
giovani

H 400.000,00 785.000 1.185.000,00

Azioni di

Sistema

TOTALE 5.988.000,00 3.085.000,00 9.073.000,00

GENERALE
RISORSE

Fonte: nostra elaborazione confrontato con la D.G1832/2009 della Regione Campania.

La riduzione delle risorse economiche considerate20807 dal POGAS e riconducibile a diverse
cause, tra cui:

- Sovrastima dei cofinanziamenti regionali;

- Sovrastima dei cofinanziamenti promossi da altti pabblici e/o privati;

- Sovrastima dei cofinanziamenti comunitari destiadie Regioni sottosviluppate che rientrano

nelle aree denominatbiettivo 1

In conclusione. Il mancato coinvolgimento dei giovaalla definizione delle aree d’intervento
dellAPQ regionale e la riduzione dei finanziamextonomici per il sostegno delle politiche giovanil
hanno avuto delle ricadute onerose sull’'interaiggtthira istituzionale. Infatti, le politiche risiemo

di nonrappresentarde esigenze dei giovani campani ed essere detgasssi gli scarsi investimenti
economici, ad interventi secondari, settorializegtioco prestigiosi se confrontati con gli altrikatin

di policy.
4. Il nuovoAccordo regionale in materia di politiche giovanii

Il 15 novembre 2011 é stato sottoscritto, presfipkrtimento della Gioventu e in collaborazione
con il Settoreregionale della CampaniaAkcordoper disciplinare la realizzazione degli interventi
in materia di politiche giovanili. La nuova disdim, denominata “Creiamo opportunita per i
giovani”, prevede la realizzazione degli obiettgia menzionati nellAPQ regionale (2008) e il
rafforzamento dell’organizzazione dei coordinamemtclusi nelle seguenti aree tematiche:
informazione; formazione; creativita; partecipaaaninternazionalizzazione delle competenze.

Dal sito web istituzionale debettoreregionale sulle politiche giovanili € presentaddcumento

tecnico (Allegato 2) del nuovAccordoche sintetizza e ripropone nuove modalita d’ireete per le
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Azioni contenute nel programma regionale in favdee giovani ¢fr. Appendice 2, Tab.28: 198).
Nello specifico dell’'Allegato, le azioni/aree d’@éwwento sono suddivise come segue:

- A Potenziamento, rifunzionalizzazione e ridefiniziolefia rete di servizi di informazione
orientamento e animazione territoriale, Osservaiosui bisogni e le opportunita per i giovaai
Partecipazione dei giovani all'operativita dei Seiyattraverso cui iBettoreregionale sulle politiche
giovanili intende potenziare il sistema integratégionale dei servidzinformagiovanj rafforzare la
ricerca e gli strumenti di coordinamento, accresd@perativita dei giovani nell’erogazione dei
servizi. Tra le novita delccordo2011 vi e l'individuazione di alcuni soggetti dippresentanza
territoriale quali 'UPI, 'ANCI, il terzo settoree i gruppi informali di giovani che, stando alle
disposizioni regionali, potrebbero fornire un suggpdecnico allo sviluppo della rete informativa e
all'indirizzo delle strategie comunicative regional

- B Sostegno all’avvicinamento dei giovani al valoré pirimonio culturale campano per il
recupero e la conservazione delle arti e dei maddedla tradizione localeattraverso cui iSettore
regionale intende creare percorsi per lo sviluppltaccreativita giovanile in collaborazione con le
istituzioni scolastiche, le universita e i promaotimcali delle tradizioni culturali campane. Nello
specifico dell’azione, la Regione Campania valailzformazione dei giovani talenti, canalizzando
le loro doti verso arti e mestieri artigianali tizidnali che potrebbero rilevarsi opportunita per
I'ingresso nel mercato del lavoro;

- C ReteCreativa — spazio creativita giovanile campaRaomozione di progettazioni
innovative per valorizzare la creativita giovanéeSperimentazione di un Fondo di rotazione a
supporto di attivita imprenditoriali creative e iowative In generale, I'azione C prevede tre specifici
interventi, attraverso cui Bettoreintende: valorizzare le innovazioni artistiche pame e metterle
tra loro in rete; strutturare laboratori monotemiagestiti con la collaborazione dei gruppi giovani
e delle istituzioni locali (amministrazioni comunal scolastiche); concedere crediti finanziari per
sostenere le innovazioni e I'imprenditoria giovanil

- F Giovani e Cittadinanza attivapropone il sostegno della partecipazione giokeaatitraverso
listituzione di organismi comunali e provincialhe coinvolgano la societa civile e promuovano la
nascita di coordinamenti di indirizzo delle futattivita;

- G Mobilita dei giovani e cooperazione internazion&é&romozione e sostegno di misure
connesse all'internazionalizzazione della formagisono misure a sostegno della mobilita
internazionale dei giovani campani, al fine di ascerne lo scambio di informazioni,
l'interculturalita e le competenze formali e infaln Infatti, i giovani, attraverso queste ultime,
potrebbero avere maggiori opportunita per accealerercato del lavoro nazionale ed internazionale.

A fronte di cio, il Settore regionale sulle politiche giovanili incoraggia eollaborazioni
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interuniversitarie affinché siano condivisi i pragrmi di studio e le certificazioni delle competenze
adeguando la formazione dei giovani alle esigertengrcato del lavoro globale.

Analizzando le nuove disposizioni contenute nelBghto allAccordo2011 emerge la volonta del
Settoreregionale di investire maggiori risorse per ilramlgimento diretto dei giovani nelle strutture
di coordinamento, nell’erogazione dei servizi deplogettazioni dei diversi livelli amministratjvi
un intento, questo, che, ancora una volta, conitadd formalizzazione delccorda Infatti, tra i
soggetti firmatari e responsabili del documentont@sa sono menzionati esclusivamente il
Dipartimento della Gioventu e il Settore regiorgldle politiche giovanili, mentre € omesso il Forum
regionale giovanile quale attore interessatprimis alla definizione delle azioni e alla fruizione dei
contenuti programmatici.

Il mutamento dei contenuti previsto con il nuo&ocordo presume di rifunzionalizzare le azioni
contenute nellAPQ regionale attraverso il maggiomvolgimento delle organizzazioni giovanili
nell'implementazione delle attivita e la riconsideione dei contributi finanziari utilizzati per
sostenere le azioni del programma. Nella seguabtdla (Tab.29) descriviamo le risorse finanziarie,
ripartite dal Dipartimento della Gioventu e dallegione Campania, a valere sulle azioni e sub-azioni

contenute nelAllegatotecnico dellAccordoprogrammatico del 15 novembre 2011

Tabella 29: Riparto dei fondi a valere sulle Azionmateria giovanile contenute nell’Allegato teanitell’Accordo del 15 novembre
2011

AZIONE RISORSE FINANZIARIE (in Min di €) TOTALE
RISORSE
FONDO NAZIONALE QUOTA REGIONALE
DELLE POLITICHE
GIOVANILI
Al 1.200.000,00 536.269,84 1.736.269,84
A2 350.000,00 362.69,84 386.269,84
A3 300.000,00 300.000,00
TOTALE 1.850.000,00 572.539,68 2.422.539,69
AZIONE A
TOTALE 136.177,59 286.269,84 422.447,43
AZIONE B
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C1 136.269,84 136.269,84
C2 750.000,00 750.000,00
C3 500.000,00 500.000,00
TOTALE 1.250.000,00 136.269,84 1.386.269,84
AZIONE C
TOTALE 500.000,00 500.000,00
AZIONE F
Gl 286.269,84 286.269,84
G2 436.269,84 436.269,84
TOTALE 722.539,68 722.539,68
AZIONE G
TOTALE 3.736.177,59 1.717.619,04 5.453.796,63
GENERALE
RISORSE

Fonte: nostra elaborazione confrontato con I'Allégaecnico dell’Accordo siglato tra il Dipartimentdella Gioventu e il Settore sulle politiche

giovanili della Regione Campania il 15 novembre 20Aww.giovani.regione.campania.it, consultato melse di gennaio, 2012.

Confrontando le risorse disponibili per le poligchiovanili campane, dal 2008f(. Tab.27: 175 e
D.G.R. 832/2009) al 201tff. Allegato tecnico, novembre, 2011), il totale amidi statali e regionali

sono stati ridotti del 40%, ovvero una diminuziahecapitale pari a quattro (4) Milioni di Euro;

oltretutto, il dato dellariprogrammazionefinanziaria delle politiche giovanili per il 2012
(5.453.796,86 Min di Euro) confrontato con le stide2007 dei fondi APQ del POGAS (17.964.000

Min di Euro) rivela una riduzione delle disponitalieconomiche per le politiche giovanili circa del

70%, con evidenti ricadute sull’efficacia stesskedazioni promosse.
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In conclusione. L’analisi svolta attraverso i do@nti regionali, nel’ambito delle politiche giovéini
evidenzia, per quanto concernedidtadinanzadei giovani campani, un quadro di investimenti
partecipativi ed economicristretti e tendenti al ribasso. Il rischio € di “promuoversa
rappresentazionpassivadella cittadinanzagiovanile che si estrinseca con una drastica riduzione
della partecipazione giovanile nella definizionegldeanterventi ¢fr. Fig6) e con il radicale
assottigliamento dell'intervento statale per iltegao alle iniziative regionali. A tal proposit@ |
cittadinanza giovanilecampana assumerebbe una foibrada che riadatta il modelldlisto alla
tipologia di cittadinanzaneo-liberale(cfr. Tab.3: 18), con evidenti conseguenze sulle pevoezi
sociali dei giovani, sulla partecipazione sociaé giu svantaggiati e sull’appiattimento dei diritt

giovanili alle dinamiche di Mercato.
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Appendice 1 Tabella 26: Quadro di sintesi della Azioni Prognaate dalla Regione Campania in materia di poktiglovanili

AZIONI PROGRAMMATE

AZIONE TITOLO OBIETTIVI DESCRIZIONE COMPITI DELLE CRITERI E STANDARD PER L'AMMISSIBILITA’ Al
STRUTTURE CONTRIBUTI
A Informiamoci- | Gli obiettivi dell’Azione sono | Il Settorepolitiche|l compiti delle strutturel criteri e gli standard per l'assegnazione dei tabati di
promozione eseguenti: giovanili si| sono i seguenti: finanziamento per I'Azione A sono costantementeefimdti dal
incentivazione |- promuove la realizzazione dmpegna a- Agenzia serviziSettoreregionale sulle politiche giovanili. Essi sonoicaassunti:
dei servizi| servizi d’'informazione promuovere Informagiovani E|- Qualita delle azioni da svolgere e valore dimpattelle
Informagiovani| integrati, coerenti e coordinatilattivazione  dei una struttura unica  informazioni;
e L'offerta dei servizi rispondeServizi che, nel rispetto della  Ampiezza della rete;
coordinamento| alle esigenze specifiche denformagiovanj normativa regionalele  Integrazione con il Forum comunale;
della rete SIRG giovani, resi adeguatamentsa in sede che sul degli indirizzi del - % di cofinanziamento dellEnte comunale;
accessibili sia dal punto di vistéerritorio, Comitato tecnico di- Risultati attesi;
economico che informativo; | attraverso Coordinamento, - ldoneita del progetto a proporsi come modello pediffusione
- promuove uguali opportunif@mministratori e fornisce servizi ¢ di buone pratiche.
di accesso all'informazione pgtecnici degli assistenza  tecnic¢a
tutti i giovani, evitando ogniEE.LL. alle strutture
forma di discriminazione o dli Informagiovani del
esclusione economica, socigle, territorio provinciale
di genere, culturale 0 mediante i servizi di;
geografica; progettazione
- favorisce l'informazione di archivi; trattamento
qualita. dei documenti
acquisizione dei
database;

individuazione de

criteri  metodologic




per il reperimento e l'a
raccolta di fonti, dati
e informazioni,
L'Agenzia realizza
inoltre,  sistematici
collegamenti fra le
strutture dell'area
provinciale, SE
pubblici che privati
garantendo la
raccolta coordinata
dei dati e il loro
adeguamento agli
standard del SIRG.
Gli interventi song

indirizzati alla

soddisfazione de
bisogni  informativi
dei giovani e tutte le
attivita song
coordinate con la
Regione e il suo

Osservatorio. Ai fin

della necessaria
integrazione tra
informazione €

partecipazione,
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'Agenzia attiva un
Comitato  direttivo
costituito dalr
Informagiovanie dal
Forum regionale, co
compiti concertativi
programmatici €
monitorativi delle
azioni e dei prodott
offerti.

Centro
Informagiovani Ha il
compito di gestire
l'informazione,
individuare i bisogn
informativi,
sviluppare attivita d
comunicazione, d
ricerca, di
collaborazione con
Forum territoriali e d
coordinamento  de
Punti
Informagiovani
Inoltre, Il Centro
attraverso i

coordinamento
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dell’Agenzia

regionale, fornisc

11°)

banche dati e progetta
interventi.

- Punto
Informagiovani
Diffonde
informazioni,
individua bisogn

informativi, sviluppa

e gestisce attivita ¢

comunicazione, offre

consulenza tecnica p

Forum comunale d
appartenenza.
Inoltre, il Punto
Informagiovani
svolge attivita d

coordinamento con
Centrg per fornire
informazioni

integrate e coerenti

con le altre strutture

Partecipiamo
Promozione

incentivazione

-Per attivare la partecipazio
eistituzionale dei giovani, |
Regione promuove lo svilupp

del sistema dei Forum giovan

Nk settore svolge u
aruolo di impulso a
@rocessi d

ibartecipazione

Nl Forum hanno le seguenti criteri e gli standard per l'assegnazione dei tdbaoti di
finalita: finanziamento per I'Azione B sono costantementeefimiti dal
- Fornire ai giovani unSettoreregionale sulle politiche giovanili. Essi sonoicgassunti:

e luogo in cui possanp
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della

partecipazione.

fondamentali

degli EE.LL. quali organism

partecipazione dei giovani al
dell

Province e di altri enti locali.

attivita dei  Comuni,
Forum sono organi consulti
obbligatori in materia d
politiche giovanili e godono d¢
coordinamento con il Foru

regionale della gioventu.

iprotagonismo  de

nellagiovani attravers

I8 promozione e |

pcoordinamento dei

IForum della
vGioventt istituiti
ipresso gli Ent

2Locali. Ai Comuni

T® assicurata |

consulenza,
l'assistenza e

coordinamento

anche  fornend
una bozza di
Statuto.  Risors
finanziarie
vengono po
assegnate

annualmente ai

progetti presentati

dai giovani de

Forum.

esprimersi
liberamente S
argomenti che i
preoccupano, ivi

compreso a proposi

di proposte e di

politiche dei comuni

e di

territoriali;

altri enti
Offrire ai giovani la
possibilita di

presentare dell

proposte agli enti

locali;

Permettere ai comu
e agli altri enti local
di  consultare
giovani su questior
specifiche;

Fornire una sede
cui si possan

elaborare, seguire

valutare dei progetti

riguardanti i giovani;
Offrire una sede ch
possa favorire |

concertazione co

Qualita delle azioni da svolgere e valore d'impatuolla
cittadinanza attiva;

Integrazione con il servizimformagiovanj

% di cofinanziamento dell’Ente locale;

Risultati attesi;

Idoneita del progetto a proporsi come modello pediffusione

di buone pratiche.
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delle associazioni €
organizzazioni
giovanili;

Favorire lal
partecipazione  de
giovani in altri organ
consultivi degli ent
locali;

Dare ai giovani |z
possibilita di
esprimersi e di agir
su problemi che |
riguardano,
formandoli alla vitg
democratica e all
gestione della vit
della comunita;
Promuovere
iniziative pubbliche
convegni, dibattiti
ricerche in materia d
politiche Giovanili;
Promuovere proget
a livello locale,
provinciale regional
e comunitario anch

in collaborazione co

o

D

i

D
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Enti Pubbilici,
Associazioni ed altri

Forum, rivolti ai

giovani;
Promuovere un
rapporto d

comunicazione conf|i

giovani del Comun

1%

in collaborazione con
le realta, le
aggregazioni, le
istituzioni  present
nel Forum g
interessate ai lavoyi
dello stesso;
Favorire la
costituzione di un
sistema informativo
integrato fra
Amministrazione
locale, giovani e
aggregazioni
Giovanili, rispetto a
bisogni emergenti sul
territorio comunale
ed agli interventi ad

essi relativi;
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- Approfondire,
esaminare e fane

proposte sul rapport

[«]

tra ente locale e realta

giovanile;

- Promuovere forme ¢

volontariato e d

collaborazione con
servizi

dell'’ Amministrazione
Comunale rivolti a

giovani.

Progettiamo {Sostegno finanziario ai progettl Settore si|Le azioni  potrannol criteri sono definiti daBettore Il contributo per le azioni progettuali

sostegno aiinnovativi impegna a dargnteressare le politiche gé quantificato in considerazione ai fondi dispadnibii criteri song
progetti sostegno allesettore  definite  nellgindividuati come segue:
innovativi  in attivitd progettual| Carta europeatra le altre} » Valenza qualitativa sulla base di:
materia di per l'attuazione djPolitica dello sport, del complessita e corposita dell'iniziativa;
politiche politiche per Igtempo libero e della vitg carattere innovativo/sperimentale;
giovanili gioventu associativa; Politica per qualita della rete
sostenendo l'occupazione e per lg Impatto sulla base di:

progetti innovativi lotta alla disoccupazione incidenza sul territorio

di cittadinanzadei  giovani;  Politica - durata evento

attiva, di| dellambiente  urbang,- coinvolgimento forze giovanili

partecipazione, didell’habitat, o Risultati attesi

inclusione, didellabitazione e  dei. |doneita del progetto a porsi come modello periftusione di

creativita e progettitrasporti; ~ Politica  di  pyone pratiche.

di respiro| formazione e di
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interregionale
carattere artistico

culturale.

aeducazione che favoris

da

giovani;

partecipazione  d¢
Politica d
mobilita e di
Politica sanitaria; Politic

a favore dell’'uguaglianz

Politica specifica per |
regioni rurali; Politica d
alla  cultur
di

sostenibile e di

accesso
Politica sviluppg
tutel
ambientale; Politica ¢

lotta alla violenza e all

Politica in materia d

sessualita; Politica ¢

accesso ai diritti.

scambi;

tra le donne e gli uominy;

delinquenza; Politica di

lotta alla discriminazione;

ca

U

j*)

D

R

i

Una Regiong
giovane,

dinamica €
competitiva -
scambi cultural

dei giovani

Il Programma

comunitaria nel

d'azion

camp

dell'apprendimento permaner

o] Lifelong
Programme
(LLP) 2007-2013 &

Learning

stat

istituito con decisione d¢

Parlamento europeo e

a

e "obiettivo
de

fErogramma ¢

generale

contribuire,
attraverso
d’apprendimento
spermanente,  all

aliluppo della

La struttura si presen

Icome un insiem
>composto da:
- 4
settoriali
programmi)
D mantengono i nom

delle preceden

Programmi -
(o sotto- -

che-

@i seguito i criteri utilizzati dalSettoreregionale per finanziare

eprogetti in esame:

Valenza qualitativa;

Coinvolgimento delle forze giovanili;

Risultati attesi;

Idoneita del progetto a costituire un modello pediffusione

delle buone prassi.
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Consiglio  nel

Programma riunisce al

interno tutte le

cooperazione

iniziative d

europé

nellambito dellistruzione

della formazione che potran

essere realizzate nel perio
2007 - 2013. Tale decisione

sostituito, integrandoli in u

unico programma

, | precede

Socrates e Leonardo, attivi d

1995 fino al 2006.

20086. I\‘:Comunité qualé
s

eocieta avanzata

ibasata sulla

bUNO sviluppag

neconomico

11%

dsmstenibile, nuovi
haigliori posti di
navoro e una
nthaggiore coesion
abciale, garantend
nel contempo un
valida tutela

dell'ambiente pe

=

le generazionj
future (Strategia di
Lisbona).

In particolare s
propone d
promuovere,
allinterno  dellg
Comunita, gli

scambi, la

mobilita tra i
sistemi d'istruzione

e formazione in

eaoNnoscenza, can

D o O

cooperazione e la

Inoltre, la  Regiong
sostiene le azioni d
Programma Gioventu i
azione (2007-2013)

articolate come di seguit

azioni dei programmn
Socrates e Leonard
un Programma
Trasversale teso ag
assicurare i
coordinamento tra

diversi settori;

I Programma Jea

Monnetper sostener

linsegnamento, la

ricerca e lariflession
nel campg
dell'integrazione

europea e I
istituzioni  europet

chiave.

Gioventu pe
'Europa;
Servizio Volontarig

Europeo;

Gioventu nel mondo,

=

[¢)

1%
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modo che essi- Sistemi di sostegno
diventino un puntg giovanile;
di riferimento dil- Sostegno per Ia
qualita a livello cooperazione
mondiale. europea nel settore
giovanile.
Osserviamoci- | L'Osservatorio ha le seguenti L'Osservatorio ha illl settore promuove convenzioni con Universita ositituti
I'Osservatorio |finalita: compito di ottenere unapecializzati, pubblici e privati, per [l'esercizidelle attivita
- Raccogliere, in modp conoscenza approfonditenenzionate. |l Settore con le Universita una convenzione

organico e continuativa
dati ed

riguardanti i giovani e |

informazion

loro vita, i loro bisogni, l¢
tendenze culturali e socia
le loro problematiche;

Realizzare il monitoraggi
costante sulla condizion
giovanile;

Raccogliere, in mod
organico e continuativa

dati ed informazion

riguardanti gli interventj

che istituzioni pubbliche
soggetti privat
predispongono a favore d

giovani;

52

e

e globale dei giovani, un
conoscenza costrui
insieme alle risorse d
territorio e ai giovan
stessi, che sia in grado
cogliere la dinamicita de
dell

che

mondo giovanile,
variazioni
intervengono riguardo
interessi, abitudini
attivita, e che aiuti
conoscere  anche
esperienze positive ¢
vivono i giovani e ch
permettono loro
crescere e di
adulti.

uno spazio di ricerc

divenire

Esso rappresenta

dlaffidamento di consulenza\attivita.

[a

aY

di

D

11

le

e

per
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Monitorare in itinere ed ex
post gli interventi de|
settore e le azioni
finanziate;

Offrire  I'opportunita di
costruire, a partire dalla
raccolta e I'analisi dei dati,

indicazioni, orientamenti g

D

linee operative per I'azion
di chi sul territorio &
chiamato ad  operare
direttamente con i giovanj;
Promuovere e favorire

connessioni con altie

=

regioni ed altre nazioni pe

rendere i dati raccol

oggetto di scambio, d
confronto e di crescita

comunitaria.

permanente ed ha
compito di porsi qual
supporto tecnico
culturale per dare voq
alle esperienze, ricostrui
buone prassi, mettere

fuoco le criticita tecnich

e metodologiche.

L'Osservatorio

costituisce una risorsa p
il processo di crescit
professionale e cultura
degli attori delle politiche
rivolte ai giovani e co
essi  delle  molteplic
azioni, interventi €

progetti che per loro son

predisposti. Esso inolt

entra in relazione con

realta di osservatori gie

esistenti, ne valorizza
ruolo e i prodotti, cre
nuove prospettive ¢
connessione

collaborazione a livell
regionale e provincialg
utili sia a chi & chiamat

re

11

17

0
e
e
a
il

A

h
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ad assumere decisioni nei

processi programmatori di

tipo politico, tecnico
culturale a livello

regionale, provinciale

comunale, sia anche |ai
molti  soggetti  della
societa civilg
(associazioni, ent|,

fondazioni, cooperative)

che operano direttamerjte

Formiamoci -
Interventi
formativi di
qualita per

giovani

L'obiettivo generale de

N

Programma € contribuire

attraverso I'apprendimen
permanente, allo sviluppo de
Comunita quale socie
avanzata basata su
conoscenza, con uno svilup
economico sostenibile, nuovi
migliori posti di lavoro e un
maggiore coesione socia
garantendo nel contempo u
valida tutela dell'ambiente p
le generazioni future (Strated

di Lisbona). In particolare

d'azione
toomunitaria

leampo

laermanente,

52007-2013
giunisce  al
naterno tutte
gniziative
i@ooperazione

seuropea

propone  di promuover

enell'ambito

i Programma

ne

aell'apprendiment

pdfelong Learning
Erogramme(LLP)

su(
le
di

con i giovani.
I | Settoreattiva intervent| Il contributo sara quantificato in considerazionéoadi disponibili e
finalizzati alla|i criteri di ammissibilita delle progettualitd somedatti dalSettore

seminariali  di
oconvegni, al
capacita
partecipazione,

informazione, di

locale, di

commerciali,

partecipazione

professionali ed artistiche

nonché imprenditoriali

realizzazione di interventregionale. Di seguito i criteri:

carattere Valenza qualitativa del progetto;

pinformativo e formativoj - Caratteri di internazionalizzazione, interregilitaa

fine di- Innovazione e sperimentalita;

sviluppare verso i giovant Risultati attesi;

dibuone pratiche.

1=

svilupp

capacita

U

D

d

presso

dj - Idoneita del progetto a porsi come modello pediffusione delle
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allinterno della Comunita, g
scambi, la cooperazione e
mobilith tra 1  sistem
d'istruzione e di formazione
modo che essi diventino |
punto di riferimento di qualita

livello mondiale.

lidell'istruzione €
della formazione|
Tali iniziative
potranno
Irealizzate ne|
geriodo 2007
2013.

esseresulla realta giovanile.

istituzioni locali, e al fing
di informare i giovani su

tematiche e statistiche

Interventi pe
centri

polifunzionali

Dati gli squilibri sociocultural
registrati sul territoric
campano, la Regione promuo
e sostiene la realizzazione
centri polifunzionali (o
laboratori creativi pe
l'espletamento  di  attivit
artistiche, scientifiche, culturg
|

collaborazione con il mond

e sociali aperti a

della partecipazione, degli
Informagiovanj della scuolal
degli istituti universitari ¢

dell’associazionismo culturalg

Le proposte

a

riguardano
\a@efinizione di

@irogetti avent

rpopolazione
agiovanile dei centrj
lurbani da
arealizzare
@ttraverso il pid
ampio

,coinvolgimento d

pubblici e privati
anche ai fine di
intercettare la

domanda d

attori sociali,

economici €

come destinatari lpcoordinamento  possono

brisorse e soggefti da  adibire  allg

cooperazione deg]li

| progetti proposti dail criteri ammissibili per valutare i progetti sodbseguito riassunti:

Forum  attivi, dagli -
Informagiovani o anche -

da una rete territoriale di

richiedere il

finanziamento regionale

investendo in due diverse

finalizzazioni:

- Recupero
infrastrutturale d

edifici o parti di essj

svolgimento  delle
attivita specifiche

- Individuazione d
servizi, con Ig

relativa dotazion

D

strumentale, da

mettere a

Valenza qualitativa del progetto;

Coerenza con l'impianto programmatico del’APQ oawile in

favore dei giovani.
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culturali

territorio;

del

disposizione deIII
fasce giovanili dell
popolazione con

l'obiettivo duplice d

favorire processi @
coinvolgimento
attivo di soggetti &

rischio. Tali serviz

possono sostenere la

crescita e la

diffusione delle

nuove forme urbane

di creativita ne

campi dell'arte, della

musica e dei

linguaggi giovanili.

H1

Azioni
sistema
Azioni

innovative

di
1

Gli

.seguito descritti:

obiettivi dell’Azione di

Specifiche misure idonee
rispondere alle necessita
informazione dei gruppi d
giovani che hanno del
difficolta ad accedervi;

Sviluppo delle tecnologi

dell'informazione e dellacoordinamento,

comunicazione (Internet

mediante
dealizzazione
interventi  atti
eonsolidare
modello

ggovernance

diferimento

sms) che consentono

Il Settore attua

azioni di sistema

€on particolare

la
di
a
i

di
del

alla
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informare i giovani in
modalita diversificate;

Ideazione e diffusion
delle informazioni relative
all'accesso ai beni sociali
culturali tramite

convenzioni e Cart|

giovani. Tali strumenti

consentono di applical

sconti e agevolazioni

economiche ai consun
giovanili;
Allestimento hardware €
informatico delle struttur
Informagiovani e  dei

Forum giovanili;

partecipazione,
alla inclusione
galla

zcomunicazione

éstituzionale.

e

e

n

D

, €

H2

Azioni di
sistema - 2.
Piano di

comunicazione

egovernance

Tra gli obiettivi riconosciamo:

Sviluppo del portale dg
Forum Giovanili
(Comunicazione
istituzionale, Comunita i
rete;  condivisione d
documenti e buone pras
radio, Tv etc.);
Rafforzamento del Centr
Risorse Regionale, cd

compiti di raccolta

trasversalita

npreviste

i

5

Questa azione s$i

2caratterizza per Ia

tutte le Azioni

iQuadro Strategicq;

con

da
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archiviazione,
implementazione <
coordinamento di tutte le
informazioni di interessg
giovanile;
- Rafforzamento del
progetto
Bibliotecalnformagiovani

Ambulante.

Fonte: nostra elaborazione confrontato col Quadiatgico e I’Accordo di Programma Quadro della Rege Campania in materia giovanile.
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Appendice 2 Tabella 28: Quadro di sintesi dell’Accordo sigldt15 novembre 2011 tra il Dipartimento della @atu e il Settore regionale Politiche giovanili

AZIONI PROGRAMMATE

di un sistema
informativo
integrato per

giovani

arifunzionalizzazione
dei servizi attraverso
raccordo tra gl

Informagiovani e i

Centri per I'impiego, al servizi

fine di sperimentare |
metodologie  basat
sull'lCT;

- Fidelizzazione de
giovani ai  Punt
Informagiovanj

delle
sinergie integrate tra

deditg

- Sviluppo

strutture
all'informazione
giovanile e allg
consulenza,

- Potenziament
dell’animazione
territoriale, pe
accrescere I

competenze giovani

favorire la nascita
lladdove mancant
e il consolidament
della rete de
glnformagiovani

dnoltre, intende
elevare la qualit

idell'offerta dei

maggior
coinvolgimento
alegli attori sociali €
2istituzional e
'adeguamento
delle metodologie
degli strument|
pinformativi a
standard omogen

di funzionamento.

a)
-

servizi attraverso {lprogrammazione

attivita  dirette  a
potenziamento e al
rifunzionalizzazione
idel

servizi

sistema  de

sara d
competenza deg
Enti locali e delle lorg
associative

dell

fforme
sulla  base
regionale. Le “azion
di sistema”, d
2sostegno, d
informatizzazione ¢
accompagnamento
Esaranno

dall’Amministrazion

gparticolare dal
Settore
Giovanili e  del

Forum

attuate

e Regionale, i

Politiche

regionale

(Unione delle Provinc
dtaliane), soggetti de
terzo settore, grupy
iinformali di giovani,
societa in house, alt
lisoggetti privati €
pubblici in coerenz
,con le finalita

adell'intervento

rigrado.

AZIONE TITOLO OBIETTIVI DESCRIZIONE ATTORE ALTRI ATTORI SOGGETTI BENEFICIARI
ATTUATORE COINVOLTI
Al Realizzazione |- potenziamento Egl’attivita intende|L'attuazione delle ANCI Campania, UP| Giovani residenti in Regione Campania con eta cesgr

etra 15 e 35 anni; Forum giovanili comunali e pravari;
lassociazioni giovanili; Consulta dei ragazzi e al
viragazze della Regione Campania; gruppi informa

giovani; studenti degli Istituti scolastici secoridai I

ell
i di




attraverso percorsi

educazione non

formale e d
cittadinanza attiva;

- Riduzione dellg
discriminazioni e dell¢
diseguaglianze tra
giovani;

- Promozioneg
dell'informazione  di
qualita;

- Potenziamento dg¢
coordinamento
razionalizzazione dell
azioni di sistema
attraverso l'assistenz
ed il supporto ai serviz
e alla comunicazione;
- aggiornamento deg
operatori;
- Coinvolgimento dell¢

organizzazioni

giovanili nella
definizione ed
attuazione dell¢

strategie informative;

o

D

124

1%

a

1%

della Gioventu, anche
in collaborazione cop
Universita e lorg
strutture
organizzative,
Organismi regionalj
in house, ent]
pubblici e privati
nonché con altii

soggetti.
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coinvolgimento

prodotti informativi, al

fine di migliorare Ia

- Sviluppo dei prodott
informativi attraversg
il coinvolgimento de
giovani nelle attivita d
front office e di
divulgazione;

- Promozione dell
programmazione
partecipata per un
maggior efficacia dell

governanceali sistema

- Potenziamento della
partecipazione
giovanile e

nell’elaborazione  di

qgualita e laccessp
delle giovani
generazioni alle
informazioni;

A2

Realizzazione
di

informativo

un sistema

integrato per

acondizione  giovanilé
campana, al fine @

orientare e calibrare

- Descrizione dellaLa risoluzione de

>Consiglio del’lUE
idel
€009,

novembre

nell’ambita

| Amministrazioni
pubbliche, in
2 particolare ilSettore

Politiche Giovanili e

giovani

politiche giovanili;

della cooperazion

gl Forum regionale

Enti locali; Centri di
ricerca, altri
Osservatori,
del terzo settore; alt

attori privati e pubblic

Soggettiassociazioni giovanili; Consulta dei ragazzi e a

Giovani residenti in Regione Campania con eta cesgr

tra 15 e 35 anni; Forum giovanili comunali e praiart;

riragazze della Regione Campania; gruppi informa

ell
i di
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dell¢

opportunita giovanili g

Incremento

partire  dalle lorg

attitudini, talenti,
propensioni e desider|
(resource based vigw
- Sperimentazione d
sistemi di valutazione
delle

competenze acquisit]

certificazione
attraverso canali d
apprendimento

formale e informale;

- Valorizzazione dellacondizioni di vital

competitivita e ruolg

centrale dei giovarn
nello sviluppo
sostenibile.

zeuropea in materi
adi gioventu (2010

2018), intendg
individuare gli
strumenti di
attuazione pe
bgarantire

d'implementazione
2del d

pcooperazione cQ

quadro

iI'acquisizione dellg
conoscenza e del

comprensione dell

dei giovani, tali da
ioffrire  tempestive
misure €
appropriati
raccordi  tra
diversi settor

politici. Le attivita

Documentazione:

sono state
organizzate su tr

livelli:

- Centro di

adella Gioventu;

- Universita, loro

> strutture
organizzative e altri
soggetti.

I

|

a

1

e

consiste

neIIT

in coerenza con |

finalita dell'intervento

egiovani; studenti degli Istituti scolastici secoriddi Il

grado.
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creazione di u

archivio

documentale aperto

al monitoraggio ¢
all'acquisizione d
tutti i materiali che
interessano I
opportunita de
giovani, le loro
molteplici  forme
espressive, I
ricerca sullg
condizione

giovanile.

- Ricerca laricerca
consente d
conoscere |
condizione

giovanile campan
e di monitorare ¢
attivita a partirg
dalla base empiric
del Centro d
Documentazione.
In realta, la ricerc
e strutturata pe

ambiti ed €

D

D

-
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articolata in disegn

di ricerca mirati

Pertanto, la ricerca

propone di
conoscere la
condizione
giovanile campana;
monitorare i
progetti e le
attivita; strutturare

disegni di ricerca

articolati per
ambiti;
promuovere
sistemi di

valutazione delle
competenze
giovanili.

- Ricerca-Azione

la ricerca-aziong

prevede d
strutturare

programmi di
intervento €

progettazioni,

D

seguendo |

direzioni indicate
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negli ambiti

specifici

d’'indagine.

A3

Realizzazione

di un sistema

informativo
integrato per

giovani

1attivita formative degl
studenti
per il loro inseriment

nel mercato del lavorg

del territorio e il

mondo accademico;

territoriale chd

istituzionali;

- Rafforzamento de

le istituzioni;

cittadinanza attiva;

- Favorire l'alternanz
scuola-lavoro ne
percorso formativo de
giovani, con
particolare  interess

alla formazione

- Agevolazione dellell

d’intervento

universitaliprevede

coinvolgimento

diretto dei giovanjtra cui: il Settore

delle universita Politiche Giovanili;

regionali

- Consolidamento edell'operativita dejdella Gioventu; le

estensione della retservizi

Informagiovani

coinvolge diversi Entiattivi sul territorio| alla

regionale,

lattraverso

dialogo tra i giovani ¢l'attivazione
work experience ele attivita di tirocinio.

- Sostegno allapercorsi di tirocinig La

formativo e
aorientamento.
linterventi
iconsentono
coinvolgere
@iovani in

occasione

programmg ||

und Universitarie

programma

prevede
il collaborazione d

molteplici soggetti

il Forum regionalg

strutture

quadro; le struttur
comunali €

di provinciali ospitant|

gestione
di amministrativa dellg
Gliattivita di tirocinio €
posta per la gral
diparte in capo all

| strutture

diaderenti e aSettore

universitarie aderenti

convenzione

Enti locali; Centri di

aricerca, Soggetti de

iterzo

soggetti

pubblici in coerenz

- Sinergia tra le attivitastudenti e laureatiregionale sulle con le

dell'intervento.

D

174

D

settore;  altf

privati €

finalita|

tllaureandi e neo laureati.

Popolazione giovanile regionale: studenti univarsi

|
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professionale d
includere nellg
pubblica
amministrazione;

- Incentivazione dell
scambio di saperi e
esperienze  con
coinvolgimento de|
giovani nelle struttur
Informagiovanie per la
diffusione delle
informazioni;
- Rafforzamento de
raccordo tra le struttur
degli Enti regionali €
locali con il mondg
della ricerca;
- Conoscenza  dé
mondo giovanile ¢
delle trasformazion
che riguardano |
abitudini, i desideri, l¢
attivita e le aspettativ
dei giovani;
Costruzione di un
banca dati con acces

garantito a chiunque

porientamento  su
ymercato del lavor
e di completament
del loro percors
bformativo.

i

I

1%

D

N

(0]

e

Iregionale sulle
bpolitiche giovanili.
o

D
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corredata dell'apposit
documentazione sul
politiche giovanili;

- Sviluppo di percors
di

partenariato

ricerca in
con |
universita;

- Sostegno al dialog

tra gli Enti regionali €

locali per la
costruzione di ref
favorevoli alla

progettazione

partecipata nell’ambit

o

dei servizi rivolti ai

giovani.
Aggiornamentq - Promozionell Settore sulle| L’Amministrazione | Universita, Enti di Giovani dai 18 ai 29 anni, con particolare atteneial
e formazionedell'inclusione socialepolitiche giovanilif Regionale dellaFormazione, Target NEET (Giovani che non studiano, non lavoyal
per dei giovani campanjintende attivare Campania attravergdConfederazioni di
l'avvicinamentqg con particolareazioni finalizzatg il  Settore sulle| Artigiani e Poli
dei giovani adattenzione al targetll'avvicinamento | politiche giovanili ¢ Manifatturieri  della
arti e mestier] NEET,; dei giovani alle artiil Forum regionale Campania.

della tradiziong

culturale locale

Sviluppo de
protagonismo
giovanile nel recuper|

di mestieri tradizional

e ai mestieri dell
tradizione
cerritoriale
campana,
attraverso I

campani;

adella Gioventu.
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- Promozioneg
dell'alternanza d
saperi attraverso forn
di educazione formal
e informale;

- Creazione di concre
condizioni di
avvicinamento de
giovani al mondo de
lavoro;

- Creazione d
collaborazioni cor
Universita, scuolé
secondarie  superiof
associazioni d
categoria e datoria

per  avvicinare

giovani alle arti e a

mestieri tradizionali;

- Rafforzamento dell
rete istituzionale deg
Enti locali, degli attor
locali e della
amministrazione
regionale;

- Sviluppo di politiche

giovanili con raggid

percorsi formativi
@i aggiornamento

goratica.

e

realizzazione di
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d’intervento ampio ¢
con servizi dedicati g

giovani.

1

C1

Valorizzazione
della creativitg
e dei talenti de

giovani

I progetto
ReteCreativa intende
ivalorizzare le risors
giovanili del territorio
che contribuiscono, i
modo creativo, all
promozione dell'arte
della cultura e dell
identita locali. La Ret
e coordinate
dall'Osservatorio
Culture Giovanili
OCPG, con I'obiettivg
di esplorare i risultati
i percorsi
dell'espressivita

giovanile mediante |
realizzazione di attivit
incrociate curate
rispettivamente,  dg
diversi  soggetti-nod
della Rete. Il progett
ReteCreativa e

ReteCreatia & un
progetto regionalg

enato per mettere i

relazione €
nesperienze creatiy
adi istituzioni
,pubbliche e privat
bpresenti su
oterritorio  campan
e per esaltare |
loro dotazione
culturale, artistica
sociale. Un’aziong
ccoordinata ch
consente d
aumentare in mod
pesponenziale I
ariconoscibilita de
Jterritorio campan
e della sua ret
icreativa, cosi com
ndel suo patrimoni

di giovani artisti,

I'antesignano de

Il programma

[e

Jprevede
ncollaborazione d
molteplici soggetti
én  particolare |l
Settore sulle
epolitiche giovanili, il
Forum regionale
ndella Gioventu e |
astrutture
universitarie
bindividuate. La
zgestione
camministrativa dell¢
i attivita € affidata alle
cstrutture
auniversitarie aderen
e al Settore sulle
ppolitiche  giovanili
edella Regione
eCampania

D

(1]

L’ANCI
1soggetti  del Terz

Campania,

i settore, grupp
informali di giovani ed
altri soggetti privati €
pubblici in coerenz
con le finalityy

2 dell'intervento.

D

15

i

D

Idesigner, creativi

A

Giovani artisti campani, esperti e interessatiaale e
ptutto il pubblico interessato alla conoscenza d

i creativita artistica emergente del territorio campa
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progettoChiamata alle
Arti I

preoccupa d

quale si

promuovere:
- La Rete e le risors
creative esistenti;

- La pubblicizzazione

la visibilita delle
iniziative culturali
giovanili;

- La dotazione d
strumenti di

comunicazione e (@

scambio, col fine di

accrescere
background cultural

dei giovani.

innovatori, in

ile Universita e le
istituzioni.

e

1)

1)

collaborazione con

Cc2

Valorizzazione
della creativitd
e dei talenti de

giovani

- Promozione ¢
individuazione de
igiovani talenti presen
sul territorio campano
- Promozione dell
nuove linee d’'azion
che mettano in rete
risorse  esistenti
valorizzino la

partecipazione attiv,

2Con l'intervento s
intende creare ur
tirete di laborator
sartistici ispirati al
emodello dei
enetwork dei Piani
derritoriali Giovani

gPTG).

Il Settore sulle

golitiche giovanili €

iil Forum regionalg

della gioventu

EE.LL.,

scolastiche

associazioni giovanil

forum,

informali

istituzioni

statal

gruppi

Giovani residenti in Regione Campania con eta cesgr

itrail5 e i35 anni.

204




dei

sviluppo culturale de

giovani allg

territorio campano;

- Rafforzamento de

- Incentivazione dellp

scambio di esperienze;

senso civico della
partecipazione dei
giovani, con il lorg

coinvolgimento nelle

attivita della comunital.

C3

Creativita

valorizzazione

dei

giovani

talenti

€

de

realizzazione

progetti

> - Promozione ell Fondo di
sviluppo rotazione €& un
dell'imprenditoria strumento
giovanile; finanziario per
- Promozione @sostenere I
supporto dei talentjmicroattivita
dellinnovazione eimprenditoriali dei
della creativita deigiovani campan
giovani fino ai 35 anni;nelle fasi di start
- Agevolazione alup, sviluppo
credito per la situazioni di

imprenditoria da partampiego e

dei giovani campani.

dimomentanea

di difficolta, auto-
altre
misure  analogh

alla valorizzaziong

pattuato dal Settore

L'intervento

sara Associazioni d

Categoria, Camere

sulle politiche| commercio (CCIAA),
giovanili e dal Forum Accademie delle bell
bregionale della arti, Universita
Gioventu con il operatori cultural
sostegno, per lapubblici e privati

i strutturazione e la

-gestione delle

attivita, di  attori

Istituti finanziari e/g
I'Ente di finanza
pagevolata.

D

competenti in ambit

finanziario, quali gli

de i 35 anni di eta.

Giovani del territorio campano con eta compresa 1@
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Promozione
della
partecipazione
de

protagonismo

e

giovanile

L’intervento,
attraverso listituziong
dei dells

Gioventu, e finalizzat

Forum

a
- Favorire la
partecipazione I
partecipazione attiv,
dei giovani alle

decisioni e alle attivit

a livello locale €

ambito  regionalg
con i PTG,
ariferendosi
sostegno d
aprogettazioni
innovative in

regionale
costruzione di socie
pit democratiche, pi
solidali e piu prospere

Andare oltre
d

partecipazione formal

meccanismi

attraverso il voto;
- Promuovere
cittadinanza attiva de
giovani come tutela dé
diritti dei

sostenere

cittadini
il

e

lor

per IImateria di politiche

laalla continuita dovs

N

a
LL'intervento

iovanili.

;prevede:

- L'istituzione dei
Forum della
gsioventu in seno 3

Comuni e sostegn

2gia presenti;

2k L’attivazione de

Forum  giovanili
pprovinciali con
compiti di

della creativitg

giovanile.

L’intervento si| L’Amministrazione
dinterseca conRegionale, in
1 quanto gid particolare il Settore
bsperimentato insulle politiche

especificatamente akollaborazione con

2giovanili e il Forum
regionale dell
Gioventu, anche i
iterzo settore, |
Universita e le lorg
strutture

organizzative.

A

D

Tale interventd
coinvolge divers
soggetti:

- Giovani dell'interg
territorio regionale;

- Forum istituiti dai
nComuni;

[- Forum istituiti dalle
eProvince;

- Istituzioni Nazional
e Comunitarie;

- Forum regionale.

L'intervento € rivolto alla popolazione giovan
dell'intero territorio regionale, ma con richiamiiaelli
amministrativi nazionali e comunitari per azioni

carattere interregionale.
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intervento nelle

decisioni;

centralita degli ent

locali e regionali qual

vicine ai cittadini, pe

animare 3
partecipazione

giovanile.

- Promuovere la-

coordinamento

territoriale;

iregionale con

autorita maggiormentepartecipazione dei

territori.

L’allargamento

idel Forum

rforum comunali dej

la

Gl

Internazionaliz
zazione dellg
competenze

delle culture

- Protagonismo de
> giovani campani;

e Sensibilizzazione all
mobilita
internazionale,
termini di acquisiziong
delle competenze
dell'apprendimento;
- Attivazione  di
metodologie
formali applicabili in
contesti non formali
multiculturali;

- Promozione ¢
valorizzazione  dell¢
tradizioni e dellg

cultura locale;

iL’intervento

indi iniziative volte g Campania e nell

ofavorire  sia
@ascita  sia
realizzazione

opportunita

nommobilita giovanile] Gioventu, che potr

transnazionale,

enon  formale,
prisultino

qualificanti

proposto puod esse
adefinito come unl’Amministrazione

insieme articolatoregionale dell

bhasate su proceggiealizzazione
di apprendimentpdell’intervento anchg

checongiuntamente a

sial Enti  (pubblici e

rispetto al procesg@rivati), organism

Il soggetto attuator

lasulle politiche
digiovanili e il Forum

d| Regionale dellz

altri soggetti, qual

a specifico il Settore scolastici, forum dellg

talora gestire lainiziative di volta in

pubblici,

gioventu, Fondazion|,
Agenzie Nazionali ed

aEuropee e altri), ch

[}

aaderiranno allg

\1%2

volte poste in essere n
esede di attuazione
ddell'intervento cor
funzioni, ruoli, compiti
e responsabilita che

saranno definiti ¢

agrado.

eTutti i partner esteri eGiovani residenti in Regione Campania con eta cesgr
reellintervento  saracampani (Ent| tra 15 e 35 anni, Forum giovanili comunali e praiati,
associazioni giovanili, consulta dei ragazzi e a
1 organizzazioni  dellaragazze della Regione Campania, gruppi informal

psocieta civile, Istitut| giovani, studenti degli Istituti scolastici secoridai Il

ell
i di
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- Sviluppo di progetti edi crescitd del terzo settore,specificati in apposij
attivita organizzate gndividuale di| Universita, Istituti atti di convenzione,
gestite dai giovani; |ciascun  giovangeScolastici Secondariprotocolli di intesa

- Sinergia tra le divergéoeneficiario sia persia campane cheaccordi etc.

fonti di finanziamentol'acquisizione di estere, mediante
(europee, nazionali ef@ompetenze appositi  atti d
regionali), in coerenzgspecifiche e convenzione,

con quantg trasversali daprotocolli di intesa

raccomandato in sedspendere nella fasetc.
europea dall'iniziativadi  accesso a3l
Youth on the move | mercato del lavorg.

Internazionaliz| - Promozione dellal’intervento in| Il soggetto attuatorgUniversita, Centri dj Giovani campanilaureati e non, con eta compresa?tt
zazione delle mobilita internazionalg¢consiste nelladellintervento sararicerca, Istituti di altg ai 35.

competenze pdei giovani campan|promozione ed il’Amministrazione |formazione,

delle culture | nellambito dellg sostegno ai percorsiegionale della Organismi regionali if
formazione edi Alta formaziong Campania e, nellphouse, imprese,
dell'acquisizione dellequali Master e specifico, il Settore associazioni di
conoscenze cheirocini, sulle politiche| categoria e  altrg
offrono maggiori caratterizzati dallagiovanili e del Forun istituzioni/organismi/a
opportunita perdimensione Regionale dellaziende, pubbliche g
competere all'ingressdransnazionale  ¢Gioventu. non, sia campane che

nel mercato del lavoroproprio per questo,Quest’'ultimo potra estere, deputate alla
- Promozione delleparticolarmente | gestire Ig alta formazione e/p
informazioni sugli rilevanti in termini| realizzazione all'ospitalita di giovan
sbocchi professionalidi offerta formativg dell'intervento anchgche parteciperanno alle
di Alta formaziong finalizzata a ridurr¢ congiuntamente  adniziative

internazionale; i tempi| altri  soggetti, siadell'intervento in
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- Creazione d
partenariati tra
istituzioni scolastiche
aziendali e di ricerca;
- Cooperazion
internazionale tra |
Universita col fine d
offrire programmi d
studio condivisi €

altamente qualificanti

dellingresso  de
1giovani nel mercat

,del lavoro.

D

D

campani che este
bquali Enti (pubblici e
privati), Universita

Centri di Ricerca

di convenziong
protocolli di intess

etc.

ipggetto con

funzioni di

ruoli ¢

volta in

volta specificati in

appositi  atti, qual

> protocolli

accordi etc.

mediante appositi atticonvenzioni,

di

intesa

1%

www.giovani.regione.campania.it, consultato nel engisgennaio, 2012.

Fonte: nostra elaborazione confrontato. con |'abég tecnico dell’Accordo siglato tra il Dipartimemtdella Gioventu e il Settore sulle politiche gioiiadella Regione Campania il 15 novembre 2011,
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CAPITOLO OTTAVO

Le politiche giovanili locali

Il modello teorico utilizzato nell’analisi delle fitiche giovanili nazionali e sovranaziornfltorna
utile per delineare il profilo delle politiche sestite dalla Regione Campania e dai diversi attori
istituzionali interessati atampogiovanile. Con l'ausilio di alcune interviste rivelai dirigenti del
Settoreregionale, delle Province di Avellino, Benevent8aerno e delle rappresentanze giovanili
campane, e stato possibile ricostruire, nel segueapitolo, larappresentazioneomplessiva delle
politiche giovanili suggerite dalle amministrazi@saminate. Per approfondire tali aspetti sone stat
adottate le seguenti categorie descrittive: I'orgeazione deiSettori i contenuti programmatici
proposti; i modelli amministrativi adottati per itementare le attivita; la ricerca e il ruolo assegn
alla conoscenza; le opinioni dei singoli dirigegith rappresentanti giovanili in merito alla defiaize

del concetto di politiche giovanili.

Al fine di rispondere agli obiettivi cognitivi dell ricerca, orientati alla descrizione e alla
comprensione delle politiche giovanili locali e i@wli, proponiamo, nei seguenti paragrafi, un

approfondimento delle categorie sopra menzionate.

1. L’ organizzazionalelle politiche giovanili locali

L’organizzazione delle politiche giovanili camparmgstite dalle istituzioni pubbliche regionali e
provinciali, € intesa come il complesso delle fifis/normative, delle funzioni e delle strutture
amministrative (interne ed esterne), dei rappetiiuzionali e del modello di coinvolgimento degli
attori istituzionali e della societa civile, chencorrono a definire itampodelle policy rivolte ai

giovani.
1.1.Le filosofie e le normative delle politiche giovatiilocali

Nelle interviste realizzate con i dirigenti del t8e¢ Politiche giovanili emerge che i principi
normativi alla base dell'organizzazione @&sttoreregionale sono ascrivibili all@arta europea di
partecipazione dei giovani alla vita locale e regabedel 1991 (riveduta nel 2003) elabro Bianco
della Gioventi(2001); indirizzi, questi, promossi dal Consigliccuropa e dalla Commissione UE,
ritenuti fondamentali per il sostegno alla partaezipne dei giovani alla vita istituzionale localalia
definizione dei modelli di coordinamento aventicgyetto i giovani. Oltre agli indirizzi istituzioha

i molteplici programmi dellUE succedutesi nel teongelineano i campi d’intervento a favore dei

97 cfr. capitoli Quarto e Quinto — Parte Seconda delaatiazione.



giovani. Questi ultimi, per essere realizzati, drsgono di finanziamenti concessi ai progetti
presentati dai livelli amministrativi di competennazionali o locali, o anche dai gruppi di giovani
In realta, sebbene gli indirizzi e i programmi qebabbiano definito i confini amministrativi e
d’intervento per la categoria sociale dei giovaaiyiflessione sull’organizzazione delle politiche
giovanili ha avuto, almeno in Italia, una ricadptattamente regionalistica. L'assenza di una Legge
Quadro nazionale, ha avuto due conseguenze impiortEnun lato, ha determinato un ritardo
considerevole nell'istituzione debettoregovernativo di competenza e del relativo Fondo, che
ricordiamo, solo nel 2006, presso la PresidenzaCaelsiglio dei Ministri, viene riconosciuto al
Ministero per le Politiche Giovanili e Attivita Sgive (POGAS); dall’altro lato, ha intercettato le
regioni quali attori privilegiati ad assumere Isgensabilita di spesa e di programmazione in nzateri
giovanile, a valere sul Fondo nazionale per letiebk giovanili, indispensabili per ideare misude e
azioni che fossero in linea con il Quadro Stratediazionale (QSN) e, contemporaneamente, con
gli indirizzi europei.

A proposito dell’assenza di una Legge Quadro nadéim materia giovanile, un dirigente &adttore
Politiche giovanili della Provincia di Salerno asfth che «non & che non si possano fare delle
politiche per i giovani se la legge nazionale n&»®¥. D’altronde, qualora la Legge esistesse
«potrebbe favorire una maggiore integrazione trattieita»’® anche in relazione ad altri campi di
policy.

Un secondo dirigente débettore Politiche giovanili della Regione Campania sostiethe e
necessario «innanzitutto [...] fare un distinguo dsé. Cioe entrare nel dibattito: io dico sempre
guesto anche negli interventi pubblici, entraredileattito che c’e intorno alle politiche giovarsia

in ltalia che in Campania. Perché? Perché le pbétgiovanili, nel tempo, sono state un po’ confuse
tra virgolette, schiacciate tra le politiche dedlfare della formazione, del sociale, eccetera. Invece
SONno un poco un’altra cosa. Sono sostanzialmeriigcpe di promozione delle opportunita, a
trecentosessanta gradi. Sono politiche dell'agiostegno dell’autonomia dei giovani piuttosto che
del disagio. Quindi non vanno confuse con molenmaénti che si fanno nelle politiche sociali e eell
politiche socio-assistenziali. Dico questo perahwdfesso che anche io, quando all’inizio sono venuto
qui al Settore ho preso questa responsabilita [...] dopo un’esped ultraventennale nelle politiche
sociali. Facevo ancora, cioe confondevo ancoraigepolitiche e mettevo le politiche per i giovani
dentro le politiche del welfare, mentre [...] sondalina cosa$*.

Per alcuni giovani, con ruoli istituzionali di rapgentanza nei Forum provinciali e in quello

regionale, 'assenza di una normativa nazionalmateria di politiche giovanili, pur essendo una

98 |ntervista n.7.
99 |vi.
100 Intervista n.3.
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mancanza considerevole, non implica, su basedsali¢, un appiattimento delle attivita politiche a
soli aspetti ludici o di intrattenimento. Le patite per i giovani potrebbero sostanziarsi con
I'ampliamento del loro raggio d’azione in diversit®ri della programmazione del’amministrazione
pubblica, come il lavoro, i trasporti, l'urbanisic I'istruzione, l'assistenza socio-sanitaria.
Esemplificativo e il commento di un membro del Forvegionale dei Giovani, il quale sembra
sintetizzare l'idea di altri che, come lui, sonopegnati nei ruoli di rappresentanza delle
organizzazioni giovanili provinciali di Avellino, @evento e Salerno. Infatti, egli sostiene che «le
politiche giovanili io non penso che siano un gettdel, diciamo, della nostra societa, ma siano,
diciamo, un sotto settore presente in ogni settelia nostra societa. Mi spiego meglio: faccio semp
'esempio di casa mia, del Consiglio regionale.ofd], noi abbiamo il Settore Istruzione, il Settore
Lavoro, Educazione eccetera, eccetera. E poi alabie8ettore Politiche giovanili. In realta, io che
cosa farei. lo abolirei il Settore Politiche giouamuindi con tutti i dirigenti, impiegati, funanari
eccetera, e metterei all'interno di ogni settoreGlunta un team di persone che si occupi
dell'argomento giovani in quel settore. Perchgdétiche giovanili [...] non & un argomento sterile
ma e un argomento che e presente in tutti i setsla nostra societa. Quindi, non si puo parlare d
lavoro, se non si parla di giovani, di welfarensa si parla di giovani, di trasporti, se non sigdi
giovani, di sanita, se non si parla di giovani. Woglire, € veramente un limite talmente sottilg m
talmente, voglio dire, presente, che sicuramentevactrascurato-3.

Dal confronto delle dichiarazioni fornite dai dieigti del Settoreregionale della Campania e dai
giovani rappresentanti dei Forum emergono, quaddyne convergenze sulla definizione di politiche
giovanili, un argomento fondamentale per compremdgranto sia realmente concreta l'ipotesi di
assegnare un orientamento trasversale, piuttogicsetiorializzato, alle politiche con a oggetto i
giovani. Per il momento, rimandiamo I'approfondirteesulle definizione istituzionali delle politiche
giovanili al paragrafo quinto del presente capitotche se, nel corso della trattazione, sara rqstap

la tematica dellérasversalitanelle politiche giovanili.

Va da sé che I'assenza di una normativa in mategida un lato evoca tra i dirigenti e i rappresetnt
dei giovani un limite non troppo arduo all'ideazéoe alla sistematizzazione degli interventi di
competenza, dall’altro viene intesa come un’opputéLper accrescere I'autonomia delle regioni che,
con la modifica al Titolo V della Costituzione, aotuano I'esclusivita dei loro programmi e degli
interventi. La Regione Campania, quindi, attraverstettorePolitiche giovanili, di concerto con i
corrispettivi provinciali, ed in linea con gli imtizi strategici nazionali ed europei, programma
interventi e risorse prevedendo di soddisfareiteeeze diversificate dei giovani presenti sul terio

campano.

101 Intervista n.8.
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Il Settore Politiche giovanili della Regione Campania nasceaindj, con quattro esigenze
fondamentali: definire cosa sono le politiche gmmliaincrementare la partecipazione dei giovani
alla vita politica e istituzionale; coordinare itteei amministrativi con azioni rivolte ai giovani;
diffondere le informazioni di interesse giovanlle.leggi regionali preposte a tali scopi sono lgdge
regionale 14 del 1989, la Legge regionale 11 del 1991 e la Legge 142060, le quali hanno
ampliato il raggio d’azione délettoreregionale.

Con la prima normativa (14/1989) e istituit&siettorePolitiche giovanili della Campania, attraverso
cui e definito ilcampoamministrativo regionale di intervento rivolto sgEamente ai giovani,
differenziando i programmi e le azioni di tale ataldalle politiche sociali e assistenziali. La stes
Legge, poi, introduce, in linea con i principi @eCarta europea, ilForum della gioventiquale
organismo giovanile di partecipazione alla vitg#ugionale.

La Legge 11 del 1991 istituisc&lfdinamento amministrativo della Regione Campadaassegna
il SettorePolitiche giovanili ad un’area generale di cooatirentd®® (n.17), in cui confluiscono, oltre
al campo d’intervento per i giovani, anche altribatirdi policy.

Con la Legge regionale 14 del 2000, invece, aliit’infrastruttura informativa rivolta ai giovan
denominataSistema Informativo Regionale Giova(bIRG), quale rete territoriale di servizi
informativi organizzati in Punti comunali, Centri distrettuali, Agenzie provinciali ed un
Coordinamentaegionale. Come evidenzia un dirigente 8ettoreregionale «a livello comunale é
previsto il Punto o il Centro, a seconda se sidrdél Comune sede del distretto scolastico oltgii a
comuni afferenti al distretto scolastico; a livelppovinciale c’e I’Agenzialnformagiovanj con
funzioni di coordinamento della rete di servizi sedritorio [...] a livello regionale € previsto un

Coordinamento regional&.

1.2.Le funzioni e le strutture delle politiche giovanil locali

Il Settoreregionale Politiche giovanili svolge funzioni diirizzo programmatico e di raccordo degli
ambiti amministrativi provinciali. Infatti, il tado permanente dCoordinamentoestrinseca tale
strategia. lISettoreha due priorita fondamentali: informare i territdelle iniziative e dei programmi
con a oggetto i giovani, attraverso Slistema Informativo RegionaléSIRG); promuovere |l

protagonismo giovanile e la partecipazione dei ginalla vita istituzionalecfr. Interviste n.3 e 4).

102 |stituzione del Servizio per le politiche giovamildel Forum regionale della gioventt (Regione Gania, 1989).
103 Nell’Area generale di Coordinamento n.Hella Regione Campania confluiscono i seguentiitindb policy:
Istruzione, Educazione Permanente, Promozione @idtuPolitiche Giovanili e del Forum Regionalelaébioventu,
Osservatorio del Mercato del Lavoro e del’Occupagi Lavoro e Vertenze, Emigrazione e immigraziéimemazione
Professionale, Orientamento Professionale, Ric&parimentazione e consulenza della Formazionessiohale.
104ntervista n.4.
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| due ambiti di attivita inclusi nella programmazedelSettoreregionale sono gestiti dalle seguenti
istituzioni e sono strutturati come segue: 'Ageneegionalelnformagiovanj che ha compiti di
controllo e di raccordo dellgenzie Informagiovani provincialicon fini informativi e di
orientamento dei giovani alle opportunita regionadizionali ed europee; eHbrum regionale della
Gioventuche ha prerogative di partecipazione dei giovdlai\ata istituzionale degli Enti locali e,
allo stesso tempo, di raccordo e coinvolgimentdQteirdinamentgiovanili provinciali nei processi
istituzionali della Regione. Tramite alcune risofsmnziarie assegnate dal Consiglio regionale in
uno specifico capitolo di bilancio, il Forum regéade, oltre a organizzare specifiche attivita rghati
alla propria programmagzione interna, offre suppartborum provinciali e comunali per garantire la
loro autonomia intesa come la facolta di garantire a questimiltie risorse economiche per
partecipare alle azioni dei PTG qualora vi sianatimversie amministrative con gli Enti locali.
Infatti, come sostiene il Presidente del Forumaoegie «e capitato, ad esempio, che sono venuti da
noi Forum comunali [...] che non potevano organiz4ar¢, a proposito di litigi amministrazioni
Forum, no? [...] un progetto bellissimo [...] e chezigaa noi questa cosa I'hanno fatta. Quindi,
voglio dire, sono soddisfazioni. E stato anche sctgaffo alle istituzioni¥®®,

Il Forum regionale della Giovent& organizzato, tra I'altro, in commissioni temhg&ced i progetti
da questi promossi sono valutati, poi, da un’assesnbn realta, i membri del Forum, con la loro
proposta di Legge regionale, hanno apportato aleuodifiche all’assetto istituzionale interno,
includendo in esso le rappresentanze @eoprdinamentiprovinciali, col fine di ampliare la
rappresentativita dei territortff. Intervista n.8).

A livello provinciale, iSettoridi Avellino, Benevento e Salerno, riprendendodiiizzo regionale,
facilitano il raccordo informativo tra i comunidistretti e la provincia. L’articolazione della eet
territorialeInformagiovanj infatti, consta di uffici comunali (denomind&unti), distrettuali (definiti
Centri) e provinciali quali leAgenzie Come suggerito da un responsabile SettorePolitiche
giovanili di Salerno Informazioneper i giovani, in principio, era gestita, dovegeete, dai singoli
comuni e da alcuni uffici provinciali. La convergendelle azioni in un unico sistema informativo
regionale e avvenuta solo successivamente, cordgd._regionale 14 del 2000, dopo un lavoro di
consultazione dei territori e di adozione di un eltmsperimentato ndtrogetti Giovanidegli anni
'90, frutto di esperienze politiche di alcune ciiél Nord Italia.

| Coordinamentigiovanili provinciali, seguendo il modello retiané proposto debettoreregionale

e dal Forum della Gioventicampano, svolgono funzioni di raccordo tra i Foraamunali, di
supporto alla compilazione dei formulari inclusii ®TG, di facilitazione alla nascita di nuovi

organismi giovanili e di salvaguardia dell’autonandei suddetti organismi. Esemplificativa e la

105 ntervista n.8.
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dichiarazione di un responsabile @&ordinamentgrovinciale dei giovani di Avellino, secondo cui
«il Coordinamentg@rovinciale dei Forum [...] diciamo ha piu compliéiyora su piu livelli. In modo
particolare, diciamo, si occupa, appunto, di metterrelazione quelli che sono i Forum dei comuni
che fanno riferimento alla Provincia di Avellinougjlo € il punto principale, infatti si chiama
CoordinamentoNel senso che noi non andiamo ad incidere nellroro. Cerchiamo, invece, di
far si che il loro lavoro non rimanga solo isolatdo all'interno del loro Comune. Cerchiamo di
tessere dei rapporti, una rete tra di loro in mchi®le buone prassi si passino da un Comune adl’alt
e che piano piano ci sia anche un’idea un po’ ppia di quella che pud essere I'attivita delle
politiche giovanili'°®.

La struttura interna deCoordinamentié determinata dal lavoro delle commissioni tenmatic
attraverso le quali sono progettati gli intervdstiitoriali. In ogni commissione & garantita, come
principio inequivocabile di partecipazione, la reggentanza politica dEiorumcomunali raccordati

in distretti. | Forum comunali, tra laltro, possono scegliere liberateerdi iscriversi al
Coordinamentali appartenenza, col fine di usufruire delle d&anformative e di supporto per le
attivita di loro interessé’.

Oltre ai Settori agli Informagiovan] ai Coordinamentigiovanili provinciali e aiForum comunali,
I'architettura delle politiche giovanili annovera@ksservatorio regionale per le Politiche giovanili
composto dai Dipartimenti di Sociologia e di Sciiella Comunicazione afferenti rispettivamente
alle Universita di Napoli e Salerno. | ricercatdei dipartimenti delle due universita, pur avendo i
comune interesse cognitivo, hanno compiti di riaespecifici ed autonomi finalizzati a descrivere,
attraverso i metodi scientifici, le condizioni dgovani campani, i loro valori e le offerte polhie
delle istituzioni. Gran parte del lavoro teoricaliericerca viene discusso in seminari e conferenze
tematiche organizzate dai Dipartimenti delle ripetuniversita, oppure d&ettoriamministrativi

campani.
1.3.1 rapporti istituzionali ed il coinvolgimento delle politiche giovanili locali

L’'analisi delle relazioni istituzionali fraSettoricampani, tra questi e gli altri ambiti di policynche,

a vari livelli, con la societa civile e i Forum ganili, consente di verificare quali ricadute
pragmatiche abbia la definizione istituzionale ritée alle politiche giovanili, rintracciabile negli
indirizzi europei (Libro Bianco della Gioventu, 200nelle normative regionali (Legge regionale 11,

1991) e nelle dichiarazioni dei testimoni privilagjioggetto dell'indagine.

106 |ntervista n.9.
107 Al fine di perseguire gli obiettivi cognitivi d@llricerca, la dissertazione si & limitata a rilevsolo alcune differenze
organizzative tra Coordinamentgiovanili provinciali e iForumcomunali della Gioventu.
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A partire dalle relazioni stabilite fra 8ettorePolitiche giovanili regionale e i settori di congeza
provinciale € istituito utCoordinamentaegionale, partecipato dai responsabili tecnided&genzie
Informagiovanie dagli assessori di competenza regionale e pralinll coinvolgimento delle
cinque rappresentanze politiche territoriali, cooum e a discrezione dell’Assessore regionale per
le Politiche giovanili. Cio & confermato anche dalichiarazione di un dirigente regionale secondo
cui «c’é un tavolo di coordinamento dei responsalglle Agenzie, se non sbaglio coinvolge anche
il livello politico, diciamo, anche se [...] I'iniztava del coinvolgimento politico dovrebbe avvenire
dall’Assessore, diciamo, noi possiamo essere [.sligporto a questo tipo [...] per quanto ci riguarda
c’e il coinvolgimento dei responsabili, del livebanministrativo provinciale, all'interno di un tdweo
istituito, non ricordo con quale atto, che formatteeistituito un tavolo di coordinamento tra, che
comprende la Regione, i responsabili dalggenziee, mi pare anche, i rappresentanti del Comune di
Napoli per la specificita, diciamo, che ha il Coraudi Napoli»®, La valutazione dei rapporti
istituzionali con leAgenzieprovinciali € descritta positivamente dai dirigexgl Settoreregionale.
Infatti, come afferma un dirigente regionalerapporti sono abbastanza buoni, di collaborazione,
sicuramente di collaborazion®% Questa opinione merita un approfondimento a readialle
dichiarazioni dei dirigenti provinciali: i rapporton il Settoreregionale sono valutati positivamente,
anche se non mancano i contrasti. Secondo i dirigeovinciali, dal 2008, le occasioni d’incontro
ai tavoli di concertazione promossi condbordinamentoregionale hanno subito una radicale
riduzione. A loro avviso, il coinvolgimento delggenzieprovinciali in unCoordinamentdecnico e
politico e di importanza strategica per organizarattivita con a oggetto i giovani, per due miotiv
essenziali: il primo é la programmazione delle tgm¥le regionali a partire dalle criticita, dalle
proposte territoriali e dalle esigenze dei giovar@senti sul territorio campano; il secondo motivo,
invece, € la valutazione dello stato di avanzameetdavoro delleAgenzieprovinciali, attraverso
degli approfondimenti tecnici e sistematici sullivita programmate nelle precedenti occasioni
d’'incontro. Pertanto, la valutazione del progranmegionale su base provinciale consentirebbe di
guantificare e, allo stesso tempo, gestire i ritdrcattuazione delle politiche territoriali, cahé di
evitare i pericoli descritti da un dirigente @&#ttorePolitiche giovanili della Provincia di Salerno,
secondo cui «naturalmente, non tutte le Provincgfanno avanti [...] con lo stesso entusiasmo con
cui andiamo avanti noi e qualche altra Provincidad@ampania [...] Comunque il panorama € un
po’ variegato all'interno della Regiong$

Se, dunque, i rapporti istituzionali trésettorisono giudicati positivi dai testimoni privilegiaha
non funzionali all'attuazione del programma regienarapporti deiSettoricon gli altri ambiti di
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policy si sostanziano a seconda del contesto divalo amministrativo. Ad esempio, Bbettore
regionale, pur sostenendo l'idea della trasvessali¢lla formulazione dei programmi, rimane
fortemente limitato nel rapporto con gli altri amldecnici e amministrativi regionali. Infatti, un
dirigente delSettoreregionale sostiene che «sarebbe necessario Uabaralzione e una sinergia tra
i settori regionali. Ti dico che questa cosa € emctarsa e debole, nel senso che abbiamo delle
interlocuzione, dei confronti, delle interlocuziombde non sono ancora formalizzati in atti e
realizzazioni concrete di programmazioté»In realta, i dirigenti deSettoreregionale hanno
sostenuto larasversalitadegli ambiti di policy a livello locale, con il rdello deiPiani Territoriali
Giovani (PTG), includendo in esso il concetto della cogeeza e dell'azione coordinata delle
diverse competenze amministrative. Un raccordaegfieo “dal basso”, insomma, che avrebbe
dovuto riformulare lagovernancelegli Enti locali anche a partire dall’esperiedzaPiani sociali di
Zona e della Legge dello Stato che li costituivaggie 328 del 2000). Un dirigente regionale sostiene
che «questo ragionamento si e provato a fare @i del percorso che si e cercato di portaretavan
sui Piani Territoriali delle Politiche giovanili.’indicazione della Regione ai territori era quedia
ricercare questo tipo di integrazione, di formantkgrazione con altri, con altri settori ammiragivi,

con altre istituzioni che gestissero delle poliéalne, in un qualche modo, impattassero direttaanent
o indirettamente la condizione giovanile e, [...] @rdire [...], una ricostruzione, diciamo,
sistematica, diciamo, del tipo di integrazione stiterritorio si € andata, diciamo, a determimeme

ce lo abbiamo ancorabs.

L’idea dei dirigenti regionali di valorizzare laaBversalita tra gli ambiti politici nelle politiche
territoriali per i giovani trova scarso riscontrelle esperienze amministrative dei dirigenti 8ettori
provinciali, tranne nel caso del beneventano, desiste un’integrazione tra le politiche attuate dal
Settoree quelle del lavoro.

In generale, i rapporti tra i diversi ambiti di @yl sono descritti, come nel caso della Provingia d
Avellino e Salerno, come saltuari, occasionaliradici € non elevati a prassi consolidate di sigtem
E esemplificativa la dichiarazione di un dirigent Settore Politiche giovanili della Provincia di
Salerno, secondo cui «in realta noi abbiamo [...]pdeiti di contatto con [...] il mondo del lavoro,
quindi con il settore delle politiche del lavor@nccui devo dire abbiamo [...] piu volte concordato
di lavorare un po’ piu prontamente insieme e, atlidia, c’era I'ipotesi di [...] mettere a disposin®

da parte della Provincia, da parte del SettoretiBloéi del lavoro, che ha i suoi distretti che si
sovrappongono ai distretti della retormagiovanidella Provincia [...], dei locali nella stessa
Provincia [...] per fare formazione e orientamentea&erso la retthformagiovani Poi, questa [...]

Wl ntervista n.3.
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bella idea non si & ancora concretizzata, perosspsgisfanno iniziative insieme con le Politiche
giovanili soprattutto sull’orientamento, si, i ragp, le iniziative [...] potrebbero essere miglidri%
Pertanto, se le cause della scarsa integrazioné tpmlitiche provinciali a favore dei giovani
dovrebbero essere rintracciate nella parcellizrezidelle competenze politiche e amministrative,
dall'altra parte bisognerebbe tener conto delladite psicologiche e sociali di tali parcellizzazio
nel vissuto quotidiano delle amministrazioni le lgman sono immuni dalle conflittualita latenti e
dalle contrapposizioni gerarchiche. Un dirigentd 8ettore Politiche giovanili provinciali di
Benevento sostiene infatti che «questa e una pratiea delle pubbliche amministrazioni, di tutte
le pubbliche amministrazioni» e «i funzionari, netso del tempo, si ritagliano degli spazi operativ
e si creano delle gelosie tra i settori, gelosieidie e cid comporta che i settori non riescond ana
interloquire. Ma [...] vedono le azioni degli altn maniera [...] come posso dire [...] antagonistico.
Cioe non vedono I'Ente in quanto tale, ma come @ultpotere [...] ogni scrivania € un punto di
potere, & un posto di potefés

La sporadicita di azioni trasversali, definite ttgiche e di sistema, nell’'orientamento delle pabig
giovanili, trova regolarita anche nei rapporti treorum giovanili, a vari livelli, e gli altri ambi
amministrativi non direttamente giovanili. Se vinsodelle relazioni istituzionali, queste, poi,
rimandano alla sensibilita degli Assessorati opudéchiarazioni d’intenti, tra I'altro mai certigi
responsabili dei Forum giovanili per infoltire leoprie Agended’'intervento sulle differenti
tematiche. Infatti, secondo un membro del coorderam dei Forum giovanili di Avellino «ci
relazioniamo semplicemente con I'’Assessore all@igioé giovanili e con I'Ufficio delle politiche
giovanili. Non abbiamo grossi rapporti. o persomahte, rispetto a quella che e la mia idea per il
Coordinamento per i prossimi due anni da coordmeatoerchero di instaurare rapporti con le realta
produttive, col lavoro, perché c’e la necessita solo in questi ambiti, piu in questi ambiti perché
adesso € la necessita, la richiesta piu forte dmiagi, ma c’'e bisogno di far capire ai nostri
amministratori e ai nostri politici che le politielgiovanili non sono un settore, come non lo € la
legalita, per fare un esempio estraneo al mio am8ibno delle cose che vanno inserite naturalmente
negli ambiti di tutti gli assessorati e di tutteplaitiche>'°. Secondo un membro del Coordinamento
dei Forum giovanili di Benevento la trasversaligllel policy «dipende sempre dalla sensibilita
dell’Assessore che trovi di front#8 In ultimo, un membro del Coordinamento salerritaastiene

che «per il futuro noi ci ripromettiamo di intensérlo questo rapporto, appunto perché crediamo che
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le politiche giovanili oggi possano lavorare suiggitore, ambito tematico di riferimento comunale,
provinciale o regionale’.

Le relazioni tra ilSettoreregionale e la societa civile, finalizzate all'ako e all'orientamento delle
politiche da includere nella programmazione reg®manangono scarse. A parte la costituzione di
un albo delle associazioni giovanili della Campaihi8ettoreregionale, in virtu anche delle filosofie
incluse nei PTG, demanda ai singoli territori praali il coinvolgimento dell’associazionismo, con
la possibilita di includere privato socialesia nelle fasi ideative, sia in quelle realizzatiin realta,
come visto in precedenza, a proposito dellmzionj sembra essere una prerogativa dei Forum
organizzare la partecipazione geivato socialenei diversistepdi ideazione e d’implementazione
delle politiche. Tale attivita, d’altronde, & unrmipio costitutivo dei Forum ed e presente negli
indirizzi del Consiglio d’Europa e della UE, coshee nelle legislazioni regionali e negli statutilile
Enti locali.

Il Settoreregionale, comunque, in relazione agli indirizznisteriali per I'integrazione delle linee di
azione degli attori interessati alle politiche @iaui a valere sul Fondo nazionale per le Politiche
giovanili, ha stabilito dei rapporti istituzionaon le Associazioni di rappresentanza territorglali
'UPI e I'ANCI. Dalle dichiarazioni di un dirigenteegionale si evince che con I’ANCI vi sia un
percorso molto piu strutturato che ha dato avvi@aladne progettualita ancora in corso. Infatti, il
dirigente regionale sostiene che «l'indicazione cheeniva dal Ministero per I'utilizzo del Fondo
nazionale era quella di avere un coinvolgimentodaélla fase di programmazione, sia del’ANCI che
dellUPI [...] con I'UPI noi abbiamo avuto un incootr in fase di predisposizione della
programmazione dell’'ultimo Accordo [...] ci auguriamiopoter lavorare da un lato sul vecchio APQ
che registra delle lentezze [...] nella sua attuagziancausa delle spese, quindi difficolta finaneiar
Dall’altra parte, nel 2010, se non sbhaglio, & ssatiboscritto I'altro Accordo per I'utilizzo del Rdo
2010 e quindi in quella fase abbiamo avuto monairgscolto e di consultazione sia con 'ANCI che
con 'UPI. Il rapporto, poi, con I'ANCI si e poi itturato e ci sono alcune progettualita che noi
portiamo avanti con TANCI Campania$

| rapporti stabiliti daSettoriprovinciali e daiCoordinamentgiovanili con le Associazioni territorial
dell’'UPI e dellANCI sono esclusivamente seminareatematici anche se, nel caso della Provincia
di Avellino, vi é l'intenzione di sottoscrivere watcordo per la diffusione delle buone prassi tra i
giovani amministratori della Campania (ANCI Giova@ampania). Per iSettoreprovinciale di
Benevento, invece, il rapporto con I'UPI si é dtitdto a partire dal finanziamento, nel 2012, di un
progetto attraverso il Fond&zione Province Giovani
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Risultano interessanti, invece, le dichiaraziorle evalutazioni espresse dai testimoni privilegiati
nell'ambito dei rapporti istituzionali traSettorie i Forumgiovanili. Secondo i dirigenti regionali le
relazioni stabilite conCoordinamentprovinciali dei Forum sono buoni, di collaborazandi intesa
anche se, in alcuni casi, questi ultimi sembramapaci di dialogare tra loro o anche di progettare,
rinchiudendosi nell’autoreferenzialita. Infatti, wirigente delSettoreregionale sostiene che «i
rapporti sono abbastanza buoni, di collaboraziemeiramente di collaborazione. lo i rapporti li ho
avuti con i Coordinamenti dei Forum provinciali [.afiche se io ho una mia idea sui Forum, un po’
su tutto eccetera, come dire [...] vedo ancora um gh@utoreferenzialita in qualche caso da parte
di qualche Forum o di Coordinamento provincialed®,equindi non é tanto il problema di rapporto
nostro con loro, il rapporto nostro € di totalepaisibilita, di apertura e collaborazione. Pero vedo
purtroppo un rapporto, [...] tra i Coordinamenti grarali dei Forum e i Forum stessi, ancora un po’
slabbrato, ancora un poco debole, cioe non si cagene la funzione di coordinamento, alcuni,
appunto, Coordinamenti provinciali la fanno beri&i aon la fanno ancord®. Quindi «in qualche
caso abbiamo dei Forum virtuosi che fanno progett&ze che fanno effettivamente esercizio della
cittadinanza, che e fondamentale per noi, ed emtnaha vita comunitaria e rappresentano realmente
tutti i giovani, che partecipano alla vita deglitBiocali, che sanno leggere un bilancio. Sembrano
cose banali ma sono fondamentali perché, secondqguesta € la funzione del Forum. E in altri casi
I Forum scimmiottano un poco la politica degli adub questo lo dico in ogni occasione, in ogni
incontro eccetera, perché a me, diciamo, nessuromvince del contrario. Scimmiottano la politica
degli adulti nel senso che, molti giovani, deveegdin questi Forum e in questi organismi, cercamo u
po’ la scorciatoia per la politica adulta. Secontwil Forum € un’altra cosa». Anche le relaziomi co
'organismo giovanile regionale sono valutate peamente ma la programmazione del Settore e
guella del Forum regionale seguono processi istiai diversi. Il Forum regionale, infatti, non e
parte delSettore gode di una propria autonomia finanziaria e, gaito di vista amministrativo,
dipende dal Consiglio regionale. In passato, statoattivati dei tavoli di concertazione treSiettore

e I'organismo giovanile col fine di integrare la@u e sostenere la convergenza degli interveriti. A
momento, pero, il processo di sistematizzazionedtee organi istituzionali sembra attraversare una
fase di stallo. Pertanto «i rapporti e la collalzeyae con ilForum regionale € buono, diciamo, &
buono in questo momento. Perd sono due momentdue Jorganismi un poco separati, non so come
dire. Nel senso che il Forum regionale, prima diotunon € incardinato nella Giunta, non e
incardinato, non € un organismo della Giunta, namcardinato quindi meno che mai connesso e
incardinato nelSettore Nel senso che il Forum gode [...] di un finanziatoedirettamente del

Consiglio ed ha una programmazione un poco autonlmng@ando so venuto abbiamo fatto una serie

19 ntervista n.3.
220



di incontri, ho istituito anche un tavolo, ho rgifhato un tavolo che gia esisteva prima, che mon s
riuniva tanto con i Forum provinciali e i Forum regali e abbiamo confrontato un poco le nostre, la
programmazione del Settore con la programmaziohéatam. Onestamente, questa sinergia, questa
integrazione, questa collaborazione col Forum, touegpporto col Forum [...] andrebbe rafforzato,
in questa fase#°.

Stando alle dichiarazioni di un responsabile FEtalum giovanile regionale i rapporti con il Settore
Politiche giovanili sono inesistenti: «é strana eoobsa ma € una triste realta, nonostante i vari
solleciti fatti dal sottoscritto in qualita di Présnte, insomma, il Settore viaggia un po’ su urakb
forse diverso da quello del Forum e dell’appoggigeénerale [...] della nostra Regione». Del resto,
«nonostante I'argomento sia lo stesso, il teméosséesso, la funzione che svolge il Forum é un po’
diversa da quella che svolge il Settore» e, dlit® «il Settore € un po’ come, diciamo, il padoa

i figli [...] nonostante, appunto, i padri spessocdentieri facciano cose buone per i figli, qualche
volta sono sordi delle esigenze dei figli e, quindcorrono in qualche errore. Quindi, il problema
principale & sicuramente dovuto anche al gap geinerale e, consentimi di dirlo, anche forse alla
miopia, quindi di chi dirige il Settore. Un po’ bigna dare onore al merito, insomma, volevo dire il
Forum regionale della Gioventu [...] per, diciamoalphhe anno € stato un po’ assente dallo scenario
delle Politiche giovanili in Campania e, quindi,esun po’ dimenticata la funzione importante di
guesto organismo. Evidentemente il Settore noragigiornato del lavoro che molti di noi abbiamo
fatto in questi, in questi due anni. E, allorapea@a un’idea vecchia e superata del Forum reggonal
della Gioventu. Questi saranno motivi, forse». Rewnoscendo un periodo di inattivita Rbrum
regionale, il responsabile del Forum rintracciadese della scarsa collaborazione c@eitorenel

gap di eta anagrafica che investe i giovani e i dimigeUn’opinione, questa, che convince solo
parzialmente. Potremmo asserire, dunque, pur faceattenzione alle generalizzazioni non
comprovate, che la differenza di eta anagraficagép@rebbe solo parzialmente la scarsa propensione
dei dirigenti all’ascolto dei giovani. Per il restale problematica andrebbe verificata analizzando
modelli istituzionali digovernanceed il funzionamento della cooperazione amministaaied
interistituzionale.

Dal punto di vista deCoordinamentprovinciali, i rapporti con SettoriPolitiche giovanili sono, nel
complesso, valutati positivamente. Esiste, perlippaione dei Coordinamenti, una discrepanza tra
la valutazione dei rapporti istituzionali e queli@ativa alle politiche realizzate dalla Regione
Campania. Il tavolo dCoordinamentdra il Settoreregionale, i corrispettivi provinciali ed i Forum

e servito, almeno per un periodo, a riportare @li&zione dei tecnici le criticita sopraggiunte con

I'attuazione dePiani Territoriali Giovani Per alcuni, infatti, i PTG sono serviti solo g@amizzare

120 Intervista n.3.
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la ripartizione dei fondi tra i comuni e i loro tfistti, senza determinare alcun cambiamento alla
condizione generale dei giovani. Altri, invece,teagono che i criteri utilizzati per realizzareTi®
siano troppo shilanciati nell’assegnare i fondi &gbrmagiovanie alle loro spese di funzionamento,
gravando cosi sulle aspettative progettuali degjanismi giovanili. A fronte delle problematiche
segnalate dai giovani d€loordinamentiprovinciali e del Forum regionale e stata presantat
recentemente, all'attenzione del Consiglio regienaha proposta diegge regionale in materia di
Politiche giovanili La proposta dei giovani, insieme alla concorrdrggge presentata dal Settore
regionale, attende ancora un responso da parteCaolesiglio della Regione Campatia (cfr.
Appendice 3, Tab.30: 232). Del resto, la proposiagyobvani, pur riprendendo lo schema formale del
Disegno di Legge presentato dakttoreregionale, risulta differente nei contenuti, casime
dichiarato da un responsabile del Forum regionella @Gioventu: «c’'é un abisso e, ripeto, li c’e la
palese dimostrazione dell’assoluta mancanza divotgimento [...] l'assoluta mancanza di
coinvolgimento deBettore]...] e dei legislatori, appunto, che non hanno ksamente coinvolto i
giovani nella scrittura, nella stesura della prépasi Legge, non hanno assolutamente coinvolto i
giovani»?2

Secondo un membro del Forum regionale, i rapportii€€oordinamentgiovanili provinciali sono
positivi e si estrinsecano col supporto alla saneidi problematiche legate ai PTG e allo sviluppo
di modelli partecipativi creati dai giovani. Tuttcid €& stato preso in esame dalle diverse
rappresentanze giovanili, sia a livello regionakee grovinciale, con la strutturazione, peraltro
condivisa, della proposta diegge regionale in materia di politiche giovanilAl di l1a delle
valutazione sui rapporti istituzionali traCioordinamentiprovinciali e il Forum regionale, cio che
maggiormente incuriosisce e la critica esplicidgamembro di urCoordinamentgrovinciale dei
giovani sulle funzioni deForum regionale. A nostro avviso, tale critica conferfo@inione di un
dirigente regionale, secondo cui, in alcuni casiaderenti aiForumripropongono gli schemi della
politica adulta, strumentalizzando gli organismiteaipativi per fini individuali ed elettoralicfr.
Interviste 3 e 9). Secondo il giovane amministidel Coordinamentgrovinciale, dunque, «come
per iForum(comunali) € importante il nostro lavoro di comainento, per noi & importante il lavoro
del Forumregionale per il coordinamento dei [...] nostri For(provinciali). Cosa che, devo dire la
verita, per come € attualmentd=ibrum regionale non é questo il suo compitoF-dirum regionale

non prevede neanche la rappresentanz&ateim provinciali al suo interno, ed € una battaglia che

121 per una comparazione delle due proposte di Laggeaieria di Politiche giovanili presentate, risivaimente, dal
Forum regionale della Gioventu e dal Settore Rbigigiovanili consultare I'’Appendice 3 (Tab.30: 232
122 Intervista n.8.
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stiamo cercando di combattere da diversi anni méygppo, non abbiamo, come dire, le istituzioni
e le persone che stiano a sentire questa nosteasigc>>.

Il SettorePolitiche giovanili della Regione Campania propamemodello di coinvolgimento che
dovrebbe includere, a partire dalle diverse terhatii interesse giovanile, sia gli attori dellaistx
civile sia gli altri ambiti dipolicy del’Ente locale. In realta, se a livello teoridotema della
trasversalitaé ampiamente sostenuto 8alfttoreregionale, I'analisi empirica, svolta per compreired
guali relazioni vi fossero con gli altri soggetiteressati atampodelle politiche giovanili, confuta
l'ipotesi della sistematicita di questo modellofaliti, secondo un dirigente d&8ettorePolitiche
giovanili regionale, le attivita di collaboraziowen gli altri settori amministrativi dell’Ente sono
sporadiche e non formalizzate in azioni concretepmrdigrammazione, lasciando inapplicati gli
indirizzi contenuti nel Libro Bianco (2001). Delkste, la cooperazione tra gli ambiti di policy, pam
di assumere aspetti propriamente tecnici, muova dahvergenza d’intenti dei singoli rappresentanti
istituzionali, i quali adottano punti di vista ampbllaborativi e strategici al fine di realizzagk
obiettivi prefissati.

Ad ogni modo, le criticita relative alla cooperamoistituzionale sembrano presenti anche nelle
occasioni di coinvolgimento d&lorum regionale della Gioventoell’ambito della programmazione
delle politiche giovanili. Infatti, se un dirigentegionale afferma che le occasioni d’incontro col
Forum non seguono un modello prestabilito, per embro deForum regionale della Gioventda
parte del Forum [...] piu volte ci sono stati invjti..] a collaborare. Inviti, ovviamente, non
accolti»?4

Il modello assume un’'impostazione diversa a livgitovinciale. Infatti, tutti i dirigenti e i membiri
deiCoordinamentgiovanili intervistati confermano che attravergvani Territoriali Giovani(PTG)

si e riusciti a creare sinergie stabili traAgenzie Informagiovani Coordinamentiprovinciali e

I'associazionismo territoriale.

123 Intervista n.9.
24 Intervista n.8.
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1.4.1 Disegni di Legge in materia di Politiche giovanit un confronto

Come evidenziato in precedenza, il coinvolgimerstituzionale delle rappresentanze giovanili
promosso dalSettore regionale sembra essere limitato a poche occasiorconfronto. La
comparazion&® dei Disegnilegislativi regionali in materia giovanile, propiogspettivamente dal
Settoreamministrativo Politiche giovanili e dal Forum i@ggale dei Giovani, evidenzia quali sono le
similitudini e le differenze nel modo di intendeesl orientare Brchitettura istituzionale di
competenza.

Il confronto dei principi normativi e degli indizz da cui muovono le due proposte ci consente di
attribuire alForumregionale il primato numerico dei riferimenti lslgitivi. Infatti, 'ampio numero

di normative contenute a monte d¥kegno di Legge regionaleltre a confermare la volonta dei
giovani di ridefinire il proprio ruolo amministrat negli assetti istituzionali, sintetizzano legesize
della popolazione giovanile campana espresse comeegduito: lavoro, pari opportunita,
partecipazione, riutilizzo dei beni confiscati atlaminalita organizzata, artigianato, attenziotie a
disuguaglianzerasversalitadelle politiche giovanili e degli ambiti amminiativi. A sostegno della
proposta legislativa promossa dai giovani Betum, i riferimenti legislativi rimandano all€arta
europea ad alcuni articoli della Costituzione italianaake Leggi regionali della Campania che
istituiscono ilSettoree il Sistema Informativ®egionale SIRG (L.R. 14/89 e 14/2000).

Le filosofie sostenute dalla Regione Campania eFgalm regionale dei Giovani riconoscono il
protagonismo dei giovani, la loro autonomia, lat@apazione alla vita istituzionale, la formazione
formale e informale, I'informazione, lo sviluppollgeopportunita — economiche, sociali e culturali -
e latrasversalitadelle politiche. Questi principi sono presuppessenziali a cui tendere per attivare
le azioni d’interesse giovanile. Ci0 € reso possilwon la costituzione di specifici organismi
istituzionali e regionali che, come nel casoSkettorePolitiche giovanili, provvedono alla definizione
del programma triennale e alla sua attuazionenieelioperative annuali. La proposta redatta dal
Forum regionale, pur riconoscendo alla Regione datigne della programmazione triennale e
annuale, in linea con I'Accordo ministeriale e gidirizzi comunitari, rimanda a modelli di
governancemaggiormente inclusivi per la rappresentanza gid@aregionale. Infatti, il Forum
rivendica il proprio diritto a partecipare @iocessidi definizione della programmazione triennale,
contribuendo agli obiettivi annuali e alle questidecisionali, implementative e valutative delle
politiche. Tale esigenza, che propone un ruole@tiparitetico del Forum con i dirigenti d&ttore

regionale, evidenzia i forti limiti sopraggiunti Ifee costruzione del programma regionale per il

125 Affinché fosse possibile confrontare i due Disedniegge, attualmente in attesa dell’approvazidaeparte del
Consiglio regionale, & stato necessario costruidtabella di sintesi articolata con le seguerntegarie comparative:
normative, filosofia, funzioni, contenuti, coinvaigento e strutture. La tabella & presentata nefigxmlice 3 (Tab.30:
232-238).
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triennio 2008-2011. Infatti, come verificheremoanclusione del capitolo, la Regione Campania,
seppur dispone di tavoli concertativi e di consittae con cui ascoltare le esigenze delle Province,
dei Comuni e dei giovani, ne ha momentaneamentgetato la funzione originaria, con ricadute
evidenti nell'attuazione dealialogo strutturato Oltretutto, se € venuta a mancare la cooperazione
istituzionale tra gli attorinterni al campodelle politiche giovanili, la cooperazioirgeristituzionale

tra il SettorePolitiche giovanili e gli altri ambiti amministiat regionali soffre, allo stesso modo, di
gravi carenze e rallentamenti.

A patrtire dalle criticitéinterne ed esterneal campodelle politiche giovanili regionali, la Regione
Campania ed il Forum hanno sviluppato, cBisiegni di Leggeegionali, soluzioni legislative molto
simili anche se queste, in alcuni casi, si diffearano per integrazioni aggiunte alle normative.

Un esempio e offerto dall'identificazione deS&utture(cfr. Appendice 3, Tab.30: 232) istituzionali
che rientrano neléirchitetturaregionale delle politiche giovanili. Infatti, $ettoreregionale ed il
Forum sostengono il raccordo degli attori publ#ipirivati colComitato regionale di coordinamento
delle Politiche giovaniliSe ilSettoreprevede la composizione debmitatoa partire dalla presenza
dellAssessore regionale di competenza giovanitglidassessori provinciali, del rappresentante
del’ANCI, del presidente del Forum regionale e deigente dell’Ufficio scolastico regionale, nel
Disegno di Legge&lel Forum sono previsti, in aggiunta, altri duppi@sentanti, rispettivamente di
Confindustria Giovane e dei Sindacati. Inoltrei-drum ha previsto, a garanzia dalasversalita
degli ambiti amministrativi, la presenza dei resgaiili politici dei singoli settori di competenza
(Politiche sociali, sanita, Politiche del lavorstruzione, Ambiente etc.). In realta,tfasversalita
promossa dal Forum conGomitatoe realizzata dgbettorecon laCommissione per l'integrazione
intersettoriale delle Politiche giovanila cui sono assegnate le funzioni di monitoraggidi e
valutazione del programma triennale, anche consili@audelle competenze e dei report redatti
dall' Osservatoriaegionale.

Altri esempi di condivisione d’intenti tra8ettoree il Forum regionale riguardano il riconoscimento
della retelnformagiovani(SIRG), deiForum giovanilie dellaScuola di Cittadinanza AttivaDel
resto, sono le funzioni e le composizioni di téludure ad essere articolate differentemente dai d
organismi regionali. In particolare, il Forum ass&@ se stesso un potere concertativo e parta@pati
superiore rispetto al passato, sia nel rapportdec@tituzioni competenti, sia per definire glietbivi
triennali e annuali contenuti nel programma regiemanelle linee operative.

In ultimo, attraverso I'analisi dédisegni di Leggescorgiamo sostanziali differenze r@ontenuti
(cfr. Appendice 3, Tab.30: 232) rappresentati dai dgarosmi regionali. Infatti, se 8ettoredeclina

il programma triennale come segi@rmazione, Informazione, Partecipazione, CredaivRicerca

e Scambi culturaji il Forum regionale, invece, a partire dalle poEogi tematiche, incentiva
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'occupazione giovanile e lI'emersione di nuove pssionalita, incentrate sullimprenditoria

giovanile nel campo del turismo e delle relaziambipliche.
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Appendice 3 Tabella 30: Quadro di sintesi del confronto tEisegni di Legge regionale promossi rispettivaraatal Settore Politiche giovanili e dal Forum regile dei Giovani

Normative

Filosofia

Funzioni

SettorePolitiche giovanili regionale

| riferimenti normativi del Disegno di Legge regada sono i seguenti:

Carta Europea della partecipazione giovanile (12903);
art. 2 e 117 della Costituzione;
LL.RR. 14/89 e 14/2000 e successive abrogazioni.

La Regione Campania riconosce i giovani come régpussitiva della
societa. Pertanto, 'Ente promuove il protagonisgiovanile nelle
azioni di crescita della comunita campana, attsvdp sviluppo
dell'autonomia e della partecipazione dei giovdlai @ta istituzionale
e civile.

La Regione Campania, attraverso Skttore Politiche giovanili,
promuove e coordina le politiche rivolte ai giovaadifine di garantire
lo sviluppo delle opportunita economiche, socielilturali, solidali,
antidiscriminatorie e per la transizione alla \dthulta.

Forumregionale dei Giovani
| riferimenti normativi del Disegno di Legge regala sono i seguenti:
Convenzione ONU relativa ai diritti del fanciull?989);
Carta Europea della partecipazione giovanile (128013);
artt. 1, 2, 3, 4, 31, 34, 35, 37, 45, 50 della (haxbne;
“Norme in materia di utilizzo e attribuzione deinbeonfiscati e delle aziende
confiscate alla criminalita organizzata e incentiallo sviluppo e
all'occupazione giovanile” (2012);
“Istituzione del Consiglio regionale dei GiovanZQl1);
“Riconoscimento alla partecipazione istituzionalellal rappresentanza
giovanile e al coordinamento della stessa contikeizgoni, al fine di favorire,
attraverso un contributo attivo, politiche di spiho di iniziative a favore dei
giovani”;
Legge regionale 14/89 e successive abrogazioni;
Legge regionale 14/2000 e successive abrogazioni.
La Regione Campania promuove lo sviluppo econonsogijale e culturale
della comunita, attraverso gli interventi di palite giovanili. Pertanto, sostiene
le iniziative imprenditoriali, 'armonizzazione delpolitiche per i giovani, la
salute, le abilita personali e le differenze cutiynl dialogo, la cittadinanza
attiva dei giovani, I'educazione alla legalita édipudio della violenza, la
solidarieta e la costruzione dell'identita eurogaarogettazione inclusiva e la
sostenibilitd ambientale, il diritto allo studio eal lavoro dei giovani,
I'autonomia, l'arte, lo sport, il tempo libero egloco, la mobilita e gli spazi
urbani vissuti dai giovani. Inoltre, sostiene lantmicazione sociale, attraverso
i forum, i centri d’ascolto, la ricerca e dtiformagiovani
La Regione Campania coordina ed integra le azienilpniglioramento della
condizione giovanile, attraverso il principio deftasversalitadelle politiche
offerte dai diversi ambiti amministrativi. || pragmma triennale &€ approvato
dalla Giunta regionale, dopo aver sentito il padaiéaCommissioneonsiliare
competente e del Forum regionale della Gioventsi da strutturare le linee
operative annuali. Attraverso i principi slissidiarieta di integrazione delle
politiche e di decentramento amministrativo delléghomie locali, la Regione
assegna alle Province, ai Comuni e agli organisiovagpili il compito di
organizzare la pianificazione del programma in matéi politiche giovanili,
includendo nelle fasi decisionali e realizzativé mlegramma la societa civile
organizzata in associazioni senza scopo di ludr@rdgramma regionale
prevede azioni trasversali e sistemiche che anmaweii seguenti campi
tematici: politiche sociali; sanita; abitazioni;uedzione formale e informale;
ambiente; urbanistica e trasporti; sport, cultutanepo libero.



Contenuti

La Giunta regionale, prima di attuare il prograntmiennale, attraverso le linee
operative annuali, consulta il Forum regionale @&vani sui seguenti temi:
integrazione sia delle specifiche politiche giolissia tra queste con azioni di
altri ambiti amministrativi; modelli di programmamie; modelli decisionali;
modelli implementativi; costruzione di criteri gardistribuzione delle risorse;
integrazione tra le risorse specifiche assegndée mlitiche giovanili con
quelle di altri ambiti amministrativi; valutazioaimonitoraggio del programma
triennale e delle linee operative annuali; rappsittuzionali con universita,
osservatori e centri di ricerca specializzati.
Formazione, informazione, partecipazione, mobititaativita, ricerca A partire dalle tematiche incluse nel programmeriniale e in sinergia con le
e scambi culturali sono le tematiche maggiormermtsteniute dal attivita rivolte ai giovani dagli ambiti amministra della Regione Campania
programma regionale, che ha valenza triennaledetigito attraversg € prevista un’attivita organica e trasversale pemiglioramento della
le linee operative annuali approvate dalla Giumtgianale. Tra gli condizione giovanile campana. Il Forum regionaleadire dalle tematiche del
obiettivi del programma vi € lwasversalitadelle politiche giovanili, programma regionale, sostiene le seguenti attivita:

a partire dai molteplici ambiti amministrativi regiali che concorrono -
in modo diretto e indiretto al miglioramento deliandizione dei
giovani. Inoltre, ilSettore per l'integrazione delle politiche giovanili
offerte dai vari attori istituzionali, & incluso Ih&rea generale di
Coordinamento n.18 “Assistenza sociale, attivigiale, sport, tempo

libero e spettacolo”.

utilizzo e attribuzione dei beni e delle aziendefszate alla criminalita
attraverso cui € possibile rilanciare il turismo l&nnovazione
imprenditoriale. | giovani sono i protagonisti dilé azione e possono
accedere all'attribuzione dei beni attraverso idbg@ubblici. Allo start-up
dei progetti imprenditoriali corrispondono finanzianti e agevolazioni
fiscali;

incentivi allo sviluppo e all'occupazione giovaniie istituisce, presso
I'Assessorato regionale al lavoro e alla formazigmefessionale, una
commissione di esperti, nominata dall'assessorepetente, col fine di
valutare le richieste pervenute dai giovani peicibnoscimento di nuove
figure professionali (operatori delle pubbliche ambni e
dell'intrattenimento) e liscrizione all'albo regiale. Inoltre, presso la
Regione Campania ¢ istituito, a supporto delle rimprese costituite da
giovani, uno sportello fiscale gratuito gestito datsonale amministrativo
interno.
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Coinvolgimento

Registro regionale delle associazioni giovanili Registro regionale delle associazioni giovanili

Funzioni consente di individuare i soggetti del privataciate e Funzioni consente di individuare i soggetti del privatociate e
dell'associazionismo che, a partire dai requisipetsenza giovanile dell’associazionismo che, a partire dai requisitpibsenza giovanile al loro
al loro interno, accedono alla rappresentanza wegéinismi regionali interno, accedono alla rappresentanza negli organigegionali e ai

e ai finanziamenti definiti dal programma triennale finanziamenti definiti dal programma triennale.
Obiettivi: coinvolgimento della societa civile neampodelle politiche Obiettivi coinvolgimento della societa civile nelampo delle politiche
giovanili. giovanili.

Organizzazionele associazioni iscritte all'albo, per non deaade Organizzazionele associazioni iscritte all’albo, per non deaadelevono

devono assumere i principi della Carta europedagpartecipazione assumere i principi della Carta europea per laepgrazione ed essere

ed essere composte dal 50% da giovani. InoltrggrlZione all’Albo ' composte dal 50% da giovani. Inoltre, l'iscrizioa#’Albo presuppone la

presuppone la presenza delle associazioni in alrdaad?2) province presenza delle associazioni in almeno tre (3) pr®/campane.

campane. La valutazione dei requisiti delle associazionivelta da una commissione
composta da due delegati rispettivamenteS#dtorePolitiche giovanili e del
Forum regionale della Gioventu.
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Strutture

Comitato regionale di coordinamento delle Politiclggovanili Comitato regionale di coordinamento delle Politiclggovanili

Funzioni: provvede al raccordo degli attori pubblici e privaFunzioni:provvede al raccordo degli attori pubblici e privateressati al campo

interessati al campo delle politiche giovanili. delle politiche giovanili.
Obiettivi. formulazione ed indirizzo delle proposte inclusel Obiettivi formulazione ed indirizzo delle proposte inclusel programma
programma regionale. regionale.

Organizzazionela composizione interna al Comitato prevede @rganizzazionela composizione interna al Comitato prevede lagegpazione

partecipazione dell’Assessore regionale di comzetagiovanile, dell’Assessore regionale di competenza giovanileagsessori provinciali, un

gli assessori provinciali, un rappresentante d&ll3, il presidente rappresentante del’lANCI, il presidente del Foruegionale, il dirigente

del Forum regionale e il dirigente dell’'Ufficio dastico regionale. dell’'Ufficio scolastico regionale, un rappresenedi Confindustria Giovani e un
rappresentante dei Sindacati.
Inoltre, I’Assessore regionale per le Politichevgioili provvede a garantire, nel
Comitato, la presenza di tutti i rappresentantitippdegli ambiti amministrativi
che hanno specifiche competenze nei seguenti adimfgrvento amministrativo:
politiche sociali; politiche sanitarie, politichenaientali; politiche del lavoro;
politiche delle attivita produttive e imprenditdijapolitiche culturali; scuola,
universita, ricerca e servizio civile; politicherpe pari opportunita.

Commissione per l'integrazione intersettoriale delPolitiche
giovanili

Funzioni la Commissionecoordina, monitora e analizza gli
interventi delle diverse competenze amministratiegionali che
rientrano nelle politiche per i giovani.

Obiettivi: integrazione delle politiche rivolte ai giovani.
Organizzazione la Commissiong stabilisce il raccordo con
I'Osservatorio regionale che propone indagini sudtandizione
giovanile campana e sull'offerta politica regional@ltre alla
collaborazione con I'Osservatorio, Commissioneollabora con il
SettorePolitiche giovanili per la gestione dei flussianfativi sul
portale web dedicato.
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Sistema Informativo Regionale Giovanile (SIRG) Sistema Informativo Regionale Giovanile (SIRG)

Funzioni favorisce I'informazione e la partecipazione daivani Funzioni favorisce I'informazione e la partecipazione gievani alla vita sociale,
alla vita sociale, culturale, politica ed economiella comunita culturale, politica ed economica della comunitdargle e locale.

regionale e locale. Obiettivi informare i giovani campani delle opportunitasesiti sul territorio
Obiettivi: informare i giovani campani delle opportunitastsiti sul regionale, nazionale ed europeo.
territorio regionale, nazionale ed europeo. Organizzaziongll SIRG é coordinato d&@ettorePolitiche giovanili della Regione

Organizzazionell SIRG é coordinato da@ettorePolitiche giovanili Campania che verifica la qualita dei servizi infativi a partire da alcuni criteri
della Regione Campania che verifica la qualitd dervizi standard.

informativi a partire da alcuni criteri standard. La rete SIRG é realizzata con la costituzione diedge, Centri e Punti
La rete SIRG é realizzata con la costituzione dedae, Centri e Informagiovanj rispettivamente presso le sedi provinciali, @$trali e comunali.
Punti Informagiovani, rispettivamente presso lei gaavinciali, | comuni raccordati in distretti possono individeam Capofila, in cui ha sede il

distrettuali e comunali. Gli EE.LL., autonomameniggssono Centrolnformagiovani Quest’ultimo, coordina le attivita informative edervizi
integrare i servizi informativi offerti con altrerstture utilizzate dei Punti comunali ed offre supporto tecnico.

nell’ambito delle politiche giovanili (ad esemphmblioteche, Centri La gestione del Servizio regiondieformagiovanié affidata esclusivamente ad
polifunzionali, istituti scolastici etc.) e preogarsi della organismi di diritto Pubblico.

formazione degli operatori dedfiformagiovani A fronte di cio, la

Regione dispone di corsi di aggiornamento e @ di

professionalizzazione.

Osservatorio permanente sulla condizione giovanile Osservatorio sulle Giovani Generazioni

Funzioni I'Osservatorio istituito presso il Settore Politiche Funzioni I'Osservatorig istituito presso ilSettore Politiche giovanili della
giovanili della Regione Campania, svolge indaginmicerche per Regione Campania, svolge indagini e ricerche peglionare la conoscenza
migliorare la conoscenza dell’'universo giovanilesiccome per dell'universo giovanile, cosi come per valutardféaa politica ed il conseguente
valutare I'offerta politica ed il conseguente intpat impatto.
Obiettivi Tra gli obiettivi dellOsservatoriosono annoverati: la Obiettivi Tra gli obiettivi dellOsservatoriocsono annoverati: la raccolta, I'analisi
raccolta, l'analisi e la restituzione dei flussifarmativi sulla e la restituzione dei flussi informativi sulla cdzidne giovanile; la realizzazione
condizione giovanile; la realizzazione di mappeiaggte della rete di mappe aggiornate della rete SIRG; le relaziamiuali sull'attuazione del
SIRG,; le relazioni annuali sull'attuazione del pramma regionale; programma regionale; la costruzione di banche dati.
la costruzione di banche dati. Organizzazionel'Osservatorio € composto dai ricercatori affératie strutture
Organizzazionel’Osservatorio € composto dai ricercatori afférenuniversitarie o organismi pubblici specializzati.
alle strutture universitarie di Napoli e Salerno.
Forum della Gioventu
Forum regionale dei Giovani
Funzioni Il Forum regionale é istituito presso la Presierdel consiglio

Funzioni Il Forum regionale é istituito presso la Presidemel regionale. Tale organismo partecipativo esprimenpaulla condizione giovanile,
consiglio regionale. Tale organismo partecipatigprane pareri attraverso: I'elaborazione delle proposte e I'alagidei propri rappresentanti nelle
sulla condizione giovanile, elabora proposte edygdei propri sedi nazionali ed internazionali; consultazione pigivvedimenti del Consiglio
rappresentanti nelle sedi nazionali ed internationa regionale in materia giovanile; elaborazione dic#jpghe richieste d’ascolto
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Obiettivi partecipazione dei giovani alla vita istituziomal indirizzate agli assessori con diversa competemaainistrativa; sviluppo di

Organizzazioneil Forum € composto dai rappresentanti dei Forustudi, convegni, incontri e proposte sui modellitpeipativi; integrazione nei
provinciali, da un rappresentante di ogni assogciaziiscritta processi di definizione del programma regionaleluteaione delle proposte
all’Albo regionale e da un rappresentante giovanegti gruppo promosse da altri ambiti amministrativi; consulterg delle documentazioni del
politico presente in Consiglio regionale. La canit@residente del Settoreregionale.

Forum e del suo direttivo € di tre (3) anni e noncsrieleggibili. Il | Obiettivi. partecipazione dei giovani alla vita istituziomal
funzionamento del Forum €& vincolato dal propridugtainterno e da Organizzazionell Forum & composto dai rappresentanti dei Fopuovinciali, da
un fondo finanziario definito dal Consiglio regid@a un rappresentante di ogni associazione iscritt¥Albb regionale, da un
rappresentante giovane di ogni gruppo politicogmésin Consiglio regionale, da
Forum giovanili un rappresentante degli studenti universitari defianpania presente nel CUR. LLa

carica di Presidente del Forum € di tre (3) anrso® quest'ultimo non é
Funzioni A partire dallaCarta europeasulla partecipazione deirieleggibile. Il funzionamento del Forum € vincolatal proprio statuto interno e
giovani alla vita istituzionale dei comuni e dgll®vince, gli EE.LL. da un fondo finanziario definito dal Consiglio regale.
sostengono la costituzione dei Forum giovanili adperano in
collegamento con il Forum regionale. Forum giovanili
Obiettivi: partecipazione dei giovani alla vita istituziomal
Organizzazione i Forum sono composti dai giovani chef-unzioni A partire dallaCarta europeasulla partecipazione dei giovani alla vita
volontariamente, partecipano alla vita istituziendegli EE.LL. 1l istituzionale dei comuni e delle province, gli EE.lsostengono la costituzione dei
funzionamento dei Forum é assegnato dal loro stantérno. La Forum giovanili che operano in collegamento cdroitum regionale.
composizione degli organi di rappresentanza isthale prevede la Obiettivi. partecipazione dei giovani alla vita istituziomal
nomina di un Presidente e di un direttivo di supmaattraverso la Organizzazione i Forum sono composti dai giovani che, volontaeate,
logica elettiva. partecipano alla vita istituzionale degli EE.LL.fllnzionamento dei Forum &
| Forum provinciali, ogni tre anni, e cioé in contitanza con la fine assegnato dal loro statuto interno. La composizitagdi organi di rappresentanza
del mandato del direttivo del Forum regionale, gtew i propri istituzionale prevede la nomina di un Presiden@i an direttivo di supporto,
rappresentanti e delegati nell’organismo regionalifinché sia attraverso la logica elettiva.
possibile stabilire il nuovo Presidente ed il nuduettivo regionale. | Forum provinciali, ogni tre anni, e cioé in conuitanza con la fine del mandato
I comuni e le province si impegnano ad affidare rigorse del direttivo del Forum regionale, eleggono i pro@ppresentanti e delegati
economiche ed i beni strutturali per garantire &atqripazione nell’'organismo regionale, affinché sia possibilgbdire il nuovo Presidente ed il

istituzionale dei giovani. nuovo direttivo regionale.
| comuni e le province si impegnano ad affidareiderse economiche ed i beni
Scuola di cittadinanza attiva strutturali per garantire la partecipazione isfitnale dei giovani.
Funzioni: promozione della formazione giovanile. Scuola di cittadinanza attiva

Obiettivi. approfondimento delle tematiche riguardanti ladizione

giovanile; promozione della partecipazione giovaribstruzione di La Regione istituisce la scuola di cittadinanzé&vatthe ha sede pressdittore
competenze teoriche e pratiche che consentano osami dei Politiche giovanili ed il Forum regionale della @&ntu.

territori di lavorare con gli attori pubblici e detivato sociale.

Organizzazione la scuola ha sede presso Skettore Politiche

giovanili della Regione Campania. La Giunta regiermaganizza la

didattica della scuola.
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Centri polifunzionali

Funzioni: | Centri polifunzionali svolgono funzioni d’integzione
delle attivita artistiche, scientifiche, culturalgociali, sportive
produttive e dei servizi rivolti ai giovani. Le t&aassociative del
territorio, I'Universita, la scuola, gli sporteitiformativi, i musei, le
biblioteche etc. possono riunirsi nel Centro e prog,
sinergicamente, iniziative e attivita in materigodiitiche giovanili.
Obiettivi: costituzione di una struttura unitaria, gesteiagibvani, in
cui le attivita siano coordinate e dirette al nogimento della
condizione giovanile locale.

Organizzaziong Centri polifunzionali sono realizzati dagli B,
preferibilmente associati, e dalla compartecipaziatel privato
sociale col fine di garantire 'adeguamento debditighe giovanili
locali alle esigenze della popolazione di riferineenl Centri
promuovono lo sviluppo di nuove professioni, affida ai giovani
dei territori il compito di coordinare le attivitéa i diversi campi
d’intervento e realizzare le progettualita ideate.

Fonte: nostra elaborazione confrontato con il Disegli Legge regionale “Promozione e CoordinamergtiedPolitiche giovanili”(2009) e il Disegno di bge regionale promosso dal Forum
regionale dei Giovani “Politiche di partecipaziomedi sviluppo di iniziative a favore dei giovani”.
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2. L’ Accordo di Programma Quadr@APQ) e i contenutiprogrammatici

L’analisi dellAccordo di Programma Quadrim materia di Politiche giovanilistipulato, tra la
Regione Campania e il Dipartimento della Giovemdonferenza Unificata Stato-Regiorel 2008,
consente di approfondire il modello decisionaletedo dalSettoreregionale Politiche giovanili per
la determinazione dell’offerta programmatica edntenuti tematici in essa inclusi.

A partire dalle dichiarazioni dei dirigenti d@ettoriemerge che Rccordo di Programma Quadro in
materia di Politiche giovanilé uno strumento efficace per realizzare i seguiéttivi: raccordo
delle politiche e dei servizi offerti ai giovaniidamuni e dalle province, attraverso la diffusiahe
un modus operandiondato sullgrogettazione integratéPTG); distribuzione, a tutti i comuni e le
province, delle coperture finanziarie necessarie Sostenere la rete dei servizi di informazione
(SIRG) e di partecipazione giovanile. Infatti, c® stato possibile con [listituzione degli
Informagiovant?® e deiForumgiovanili e la realizzazione del Program@iventu in Azione 2007-
2013promosso dall’'UE.

Affinché il programma regionale realizzasse gliiiizdi promossi dallUE in relazione alle esigenze
giovanili territoriali, il Settoreha istituito unCoordinamentali ascolto e di consultazione dei vari
attori istituzionali e della societa civile cheyario titolo, rientrano nella definizione delle ftimhe
giovanili. La consultazione ha riguardatoAlgenzie provincialiil Forumregionale, le Universita, in
particolare i Dipartimenti di Sociologia e di Sczendella Comunicazione di Napoli e Salerno,
I’ Agenzia Nazionale GiovafANG), per I'attuazione del Programn@oventu in Aziong comuni

e i loro distretti €fr. Intervista n.3).

Dalle dichiarazioni di alcuni dirigenti dei Settgniovinciali emerge che, conclusa la fase consiltiv
degli attori interessati alle politiche giovaniliCoordinamentdia subito una riduzione drastica delle
sue funzioni originarie. Come sostiene un diriggmtevinciale «una volta che il PTG é stato avviato,
siamo stati anche contattati per cercare di vedenealizzare le criticita e superarle. Pero ungavol
che c’hanno sentito, per far emergere le critigitha gestione e I'attuazione del PTG, non ho capit
il perché [...] si & fermato questo rapporto sinasgion le singole provincé?.

Il Coordinamentpdunque, in un primo tempo, oltre a consentireamfronto istituzionale sul modo
di declinare le politiche giovanili campane, harpesso ai diversi attori di esprimersi sulle crific

le perplessita attuative del programma. La mamzatéinuita di queste prassi ha avuto delle ricadute
rilevanti soprattutto nell’elaborazione degli ingiori per distribuire le risorse ai territori CORTG.

Infatti, come risulta dalle dichiarazione dei dewdi provinciali, i proventi economici sono stati

126 Attualmente, in Campania, esistono circa 370 tstretinformaGiovanj ripartite in Agenzieprovinciali, Centri
distrettuali éPunticomunali. Circa il 50% dei comuni campani ha igitwn Punto InformaGiovan(cfr. Intervista n.4).
27 Intervista n.6.



ripartiti in relazione al volume delle presenzewgioili, senza tener conto della qualita e delle
eccellenze progettuali di alcuRorum e Informagiovani Va da sé che l'insufficienza numerica degli
indicatori utilizzati dal Settore regionale per distribuire le risorse economiche avato delle
conseguenze sulla capacita di spesa di alcunenmewveon il conseguente arresto delle esperienze
che avrebbero potuto valorizzare tutta I'architettistituzionale e amministrativa.

Ad affiancarsi alla problematica della ponderazideecriteri distributivi vi € anche la complessiva
riduzione delle risorse a disposizione @&alttore Infatti, se con Accordodel 2008 le politiche
giovanili campane usufruivano delle risorse regiioaanazionali per il funzionamento dell'intera
architettura istituzionale, nel 2013, a causaRi#gto di Stabilitée della razionalizzazione dei tetti di
spesa delle competenze amministrative, I'efficienisdle politiche giovanili campane é stata
fortemente ridimensionata, rischiando cosi di ddiwitare I'impianto costruito negli anni. Un
dirigente regionale sostiene che la condizioneerta «per mettere a sistema e consolidare ure seri
di sperimentazioni e attivita che, in un qualchedman questi anni, sono implementati [...]. Questo
e legato soprattutto alla difficolta [...] che é reggentata per noi dai tetti di spesa. Perché noi no
riusciamo ad erogare risorse. Pur avendo impegtetsoldi, attualmente non riusciamo ad erogarli
[...] questo discorso ddbatto di Stabilitaé particolarmente grave nel nosBettore in quanto il
sistema di calcolo dei tetti, dei tetti di spedale per cui non tiene conto che, a partire daartoc
punto, il budget delle Politiche giovanili € notéwmente aumentato, si & praticamente triplicato,
l'istituzione del Fondo nazionale Politiche giovgnin qualche modo i tetti sono calcolati su un
periodo in cui non esisteva il Fondo nazionale iadjunecessariamente stanno stretti, stanno stretti
dal momento in cui c'é stato un aumento della diggbta finanziaria. Quindi noi avevamo un
problema di avere piu risorse, adesso abbiamoabigma che manco quelle che abbiamo riusciamo
[...] a spendere. Perché, poi, chiaramente, in umagpfase c’era questo problema, che le dicevo,
che i tetti non tenevano conto dellaumento delgatdChiaramente, abbassando il livello di spesa,
man mano che si scorre nel tempo, i nostri, i Nt&Etr sono sempre piu bassi [...]. Ancora una volta
diciamo, che [...] € un problema, probabilmente,.dj gcelte politiche [...] c’é una flessibilita che,
in qualche modo, puo essere ritagliata all'intetietia Regione nel suo complesso, per cui io tolgo
da una parte e metto dall’altra se ritengo di pertavanti un certo tipo di programmazioté»

Al di la della riduzione delle risorse a disposimoper ilcampodelle politiche giovanili regionali,
nel novembre del 2011 e stato siglato un nuéecordo tra il Settoree il Dipartimento della
Gioventu. Quest'ultimo, a differenza délEcordo di Programma Quadrdel 2008, e urnhtesa

Istituzionalé?® annuale con finalita riorganizzative delle funziolel Settoreregionale. Peraltro,

128 |ntervista n.4.
1291 ' Intesa Istituzionale di Programngadefinita dalla Legge 662/1996. Per un maggiorajpdimento del riferimento
legislativo, rimandiamo il lettore al Capitolo Sest Parte Terza.
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I'Intesaé servita a ridare importanza ai servizi inforwiatipartecipativi esistenti, con I'introduzione
di nuove strategie operative, senza apportare ahcnemento economico al budget di spesa definito
con I’Accordo di Programmalel 2008. Un esempio delle nuove strategie operatuspicate dalla
Regione ¢ iBistema Informativo RegionalSIRG. Infatti, oltre al ruolo tradizionale perdiffusione
territoriale delle informazioni rivolte ai giovara) SIRG ¢ attribuito anche il compito di facilida
costruzione delle reti territoriali tra gli Entidali e la societa civile, cosi come di includere gl
organismi giovanili nei lavori d’'ufficio, promuoveo percorsi formativi e professionalizzanti nel
campo specifico delle politiche giovanili.

La valutazione dello strumenfgccordo di Programma Quadrda parte dei Forum rimane positiva,
anche se, a differenza di quanto sostenuto d@editi delSettoreregionale, il coinvolgimento dei
giovani €, sia nei processi di ideazione delle neisoperative sia in quelli decisionali, alqguanto
controverso. A conferma di cio, riportiamo la defaizione di un membro debrum regionale della
Gioventuil quale sintetizza I'opinione dei colleghi deglmbiti provinciali: «confermo i miei
complimenti [...] per la firma dell’ultimo Accordo daltimo APQ [...] anche se, anche li [...] c’é
stata una scarsa partecipazione [...] dei giovareidatlo rappresentati nelle decisioni delle azioni
dettate all'interno dell’Accordo di Programma Quadxoi, ad esempio, siamo stati citati in questo,
nellAPQ, nell'ultimo APQ firmato, senza nemmences informati della cosa. Le ripeto, [...]
l'unico grosso errore [...] di parte delle istituzipnon tutti, ringraziando Dio, € [...] essere, € sfae
convinzione, che non so da dove provenga, cheajaké loro pensano sia utile per i giovani lo sia
realmente. Quindi, questo ¢ il vero grosso lintitésl mancato coinvolgimento dei giovani sembra
ripetersi anche conlfitesadel novembre 2011.

| contenuti programmatici della proposta regiorat@assunta nelle seguenti categorie: Informazione,
Formazione, Partecipazione, Mobilita e Scambi CaltuA partire da questa definizione delle
politiche giovanili, i dirigenti regionali, pur ssoddisfatti del modo in cui & stato realizzato il
programma, prospettano, per il prossimo futuraraztrutturali di miglioramento dei servizi offert
attraverso l'ausilio degli strumenti di monitoragg di reindirizzo delle attivita amministrativesl c
fine di soddisfare adeguatamente le esigenze gellmlazione giovanile campana. Un dirigente
sintetizza I'orientamento d8ettoreaffermando che: «io chiederei sempre di piu. Ginieidsempre

di piu; non sono soddisfatto manco da quasi anz@dio@amo e quindi, diciamo, immaginati da
giovane. Eh, questa € una domanda interessantecpgignifica se noi alla base di questa proposta
di offerta per i giovani, di questa proposta digreinmazione abbiamo fatto, abbiamo una lettura
giusta del territorio, abbiamo un monitoraggio [puhtuale. Questo monitoraggio puntuale, diciamo,

130 Intervista n.8.
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€ in corso non c’@ ancorg®. Le azioni programmatiche offerte sono definiteneoopportunita
culturali e formative per i giovani campani; oppmita che facilitano il loro ingresso nel mercagb d
lavoro, restituendo dignita, in misura indiretta ntan meno importante, anche al rapporto cittadino-
istituzione. Dunque, léormazione il lavoro e I'internazionalizzazione delle competeso®o gli
obiettivi strategici delSettoreche, con lI'implementazione del programma regionalenateria
giovanile, mira a raggiungere nei prossimi awf. (Interviste 3 e 4).

Gli obiettivi prioritari segnalati dabettoreregionale, attraverso l'ausilio del programma,amgono
gli stessi anche per i dirigenti d8ettori provinciali. Il loro grado di soddisfazione risfietalla
proposta regionale e positiva, per cui in linea cgnadimenti registrati dai livelli amministrativi
superiori. Pur richiamando ad una maggior attereziaiprocessiimplementativi delle politiche, i
dirigenti provinciali confermano il loro ruolo daéilitatori nell'incontro tra le opportunita esistee

i giovani del territorio campano; un ruolo deditbodferta informativa, all'orientamento formativo,
al coinvolgimento partecipativo e allo scambio ardte con i giovani di altre realta nazionali, sian
esse europee o mondiali.

Di particolare interesse é 'opinione di un diriteedelSettoreprovinciale di Avellino, secondo cui,
oltre agli obiettivi tradizionali delle politicheigvanili, come I'informazione e la partecipazione,
bisogna necessariamente aprire una riflessiongi®ani, in particolar modo sulla transizione dlt'e
adulta, per incardinare le richieste di formazierle esigenze del mercato del lavoro inpaneldi
diritti orientati alla certezza del futuroff. Intervista n.5).

Le opinioni dei giovani rappresentanti deoordinamentigiovanili, sui contenuti della proposta
programmatica, variano a partire dalle seguentizpms: alcuni ritengono i temi del programma
regionale delle categorie concettuali soddisfaceatidefinire le politiche giovanili campane; altri
sostengono che il programma sia incapace di oftnrédgendadi priorita con adeguati interventi
economici. Secondo i giovani del Forum regiondl¢arnget delle politiche incluse nel programma
sono le élite degli istruiti (Cousseé, 2009) che partecipane attivita degli organismi di
rappresentanza e si informano sulle opportunitétasi. Oltre a cio, alcuni membri dei
Coordinamentigiovanili sostengono che le disuguaglianzectiisse di genere territoriali e
d’istruzione sembrano essere aspetti secondanratjlizzi regionali, anche se questi impattano con
i progetti di vita dei giovani. Un rappresentanit@mCoordinamentaiovanile ritiene che «la prima
cosa che manca ai giovani, ancor piu di tutto [.ld Bberta [...]. Parliamo di mobilita: io non sono
libero di muovermi sul mio territorio. Cioé se ibi® in un paesino piu piccolo, Grottaminarda é
eccessivamente centrale, se prendo un Comune c@aeckB, per esempio, che e uno degli ultimi

paesini, come Calitri, insomma, che € lontanissimAvellino, dell’Alta Irpinia. Se voglio spostarmi

3 ntervista n.3.
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per venire ad una riunione anche del Coordinameeno partire due (2) o tre (3) ore prima e, se mi
va bene, c’ho un (1) pullman che mi riporta la.&li@ mia vita, la mia relazione, non solo quella ch
posso condurre con i computer, tramite internatte il resto, in questa provincia e limitatissirha.
possibilita che vogliono o che possono dare i caneuparliamo, soprattutto qui ad Avellino, di
comuni che per la maggior parte superano i cinglaefB000) abitanti [...] sono limitate. Quindi la
cosa che piu manca ai giovani, oggi, sono le oppdg. Tutto questo: la mobilita, le relazioni [...]
nel tempo sono venute sempre scemando, sempreudinua, per cui 'unica possibilita, per avere
la liberta & di andare via dal territorid%

Confrontando le opinioni dei rappresentanti deggamismi giovanili, il programma regionale sembra
soddisfare solo in parte le esigenze @eiordinamenticampani; tra le cause, siamo orientati a
riconoscere la mancata realizzazione délésversalitadegli ambiti amministrativi regionali e

I'impassen cui verte ildialogo strutturato

132 ntervista n.9.
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3. L’implementazionalelle politiche giovanili locali

L’orientamento generale d8lettore secondo quanto € emerso dalle interviste congetiti, era di
diffondere, su tutto il territorio campano, i seivminimi di informazione e di partecipazione
giovanile. | criteri utilizzati per sostenere talaettivo, seppur criticati dai dirigenti provintiaome
iniqui e poco sensibili alla valutazione delle gi@aprogettuali, sono riassunti come segue: volume
della popolazione giovanile territoriale; presedegli Informagiovanisul territorio; esistenza delle
consulte giovanili¢fr. Interviste n.3 e 4).

A partire dai criteri sopra menzionati, il sostegiiarchitettura delle politiche giovanili territiali

e stata canalizzata attraversostoumentoamministrativo denominatBiano Territoriale Giovani
(PTG) che promuove, presso dhformagiovani provinciali (Agenzi¢, distrettuali Centr) e
comunali Punti) e con la collaborazione degli organismi giovatdiprogettazione integrattra gli

Enti pubblici e la societa civile, assegnando rgsii Piani, attraverso la logica dei cofinanziamenti,
le quote per la realizzazione delle azioni prograt@nCome sostiene un dirigente regionale i PTG
sono «una modalita [...] una modalita per ottimizZzaeonomia, per fare economie, economie di
scala [...] particolarmente in una fase [...] di grossai finanziaria. Sono dei Piani integrati ed
organici che hanno I'ambizione di mettere intornanatavolo i decisori politici, i giovani, i Forum,
tutti, [...] gli attori che a vario titolo si occuparli politiche per i giovani. Perché ci sembrawemgo

li abbiamo immaginati [...] che attraverso lo strunwedel PTG si potessero intercettare altre [...]
risorse economiche, non solo le poche risorse edstquindi non solo un PTG, presentato a noi dai
comuni, ma frutto di una collaborazione di altrtoat del territorio, non solo un PTG che ci
proponesse le azioni suitfformagiovanj sulForum, sullaprogettazione integratasulla rete insieme

a scuole, a parrocchie ed altri luoghi di aggregaziper i giovani, ma che potesse per esempio
intercettare fondi europei per la facilitazione ci@dito, per la facilitazione al trasporto, cie putte

le altre misure che formano I'universo degli intmti per le politiche per la gioventt#s Inoltre, per

la ripartizione economica dei fondi, il dirigentiéeama che «abbiamo detto ai vari territori, i tem
sono l'area territoriale corrispondente dei Comraggruppati in un distretto scolastico, abbiamo
detto tu, per costruire la tua programmazioneattisposizione X e devi compartecipare con Y [...].
Per poter sbloccare queste risorse, devi averdejuendizioni e mi devi presentare questo tipo di
documentazione [...] I'obiettivo era quello di dotdiietero territorio regionale di un minimo di
attivita a favore dei giovani. Perché la logica dahdo ti crea, probabilmente [...] un territorio a
macchia di leopardo, perché c’e un territorio piorpo a rispondere a una serie di sollecitaziam e

territorio meno pronto. Questo ti determina [...]ldelifferenze tra i vari territori. Il problema ta&

133 ntervista n.3.
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guello di sostenere i territori meno pronti chegiralche modo, avessero manifestato comunque una
volonta di aprire un ragionamento sulle politichevgnili»'*%. Come evidenziato in precedenza, le
esigue risorse economiche della Regione ed il ttispdel Patto di Stabilitdimpongono la
razionalizzazione dell8pesa pubblicad il sostegno agli ambiti amministrativi ritenptioritari ed
emergenziali per alcune categorie sociali. Tale@ppo, comunque, ha limitato fortemente il lavoro
del SettorePolitiche giovanili regionale che, come second@itivo sistemico, aveva proposto la
costituzione di un’equipe tecnica a sostegno detlgturelnformagiovani

L’idea di fondo della Regione Campania, con I'impentazione dePiani Territoriali, ha avuto
riscontri positivi presso i livelli provinciali entercomunali (i distretti), in cui sono stati
autonomamente articolate delle collaborazioni dueatcon gli Enti pubblici e le associazioni
interessate atampodelle politiche giovanili, per disporre di aziozondivise e coincidenti con le
esigenze dei giovani del territoriof(. Interviste n.5, 6 e 7).

Del resto, la logica dei PTG, pur proponendo un efloddi coinvolgimentomisto tra il settore
pubblico ed il privato sociale, non € priva diicith. Le criticita sono evidenziate soprattutta da
giovani membri deiCoordinamenti provinciali che, inclusi neiprocessidi definizione e di
implementazione delle politiche giovanili territalij riscontrano problemi nell’esercizio delle
proprie attivita a causa di risorse troppo spessufficienti e perlopiu destinate alle strutture
Informagiovani Oltre alla limitata disponibilita delle risorseanomiche, per i motivi di cui sopra, i
Coordinamentprovinciali e iForum comunali soffrono dello sbilanciamento dei finamenti che
sono destinati, in larga misura, ai servizi infotiviaTra le altre criticita menzionate, si evidénia
scarsa autonomia finanziaria a disposizione deg@amismi giovanili nei confronti delle
amministrazioni comunali e provinciali. Gli Entidali, per consentire la partecipazione Berum
alle progettazioni delle azioni incluse nei PTGymbbero assegnare alle organizzazioni giovanili
dei fondi annuali, rinnovabili ed inseriti su sdagicapitoli di bilancio. Va da sé che I'assegroam

dei fondi, talvolta, potrebbe risentire degli irgssi politici dei singoli amministratori o anche lbeo
partiti di appartenenza, inficiando cosi le speritagioni dei giovani, la loro autonomia ideativdi e
indirizzo delle azioni, la continuita dei progedtia diffusione delle buone prassi amministratiize.
rischio della strumentalizzazione dei giovani e B&G assegna alla vecchia logica del bando una
vision piu democratica se comparata con I'attuale metbhgwogrammazione. Come si evince dalla
dichiarazione di un membro débrum regionale della Giovent«i PTG sono un totale fallimento»,
anzi «le diro di piu, molti Forum [...] che con il aghio sistema, quello del bando per progetti
eccetera [...] lavoravano e facevano delle cose itapbmer il proprio Comune, adesso sono rimasti

fuori [...] lei si immagini Comuni piccoli al disottdei cinquemila (5000) seimila (6000) abitanti,

B3 ntervista n.4.
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allora puo capitare che il Presidente del ForumGlevani sia in contrasto col Sindaco della sua
amministrazione il quale non gli firma le carte peter accedere ai PTG, quel Forum é fregato. Non
puo fare nulla. Quindi & stato, sono stati unrfadinto»°.

In realta, cio che i giovani problematizzano nda &losofia concertativa promossa con i PTG ma la
declinazione operativa del modello regionale. infah membro del Forum regionale afferma che «i
PTG sono un fallimento totale cosi come sono, nesildh..] principio e giusto. Poi e I'applicazione
che & [...] assolutamente sbaglidf@»Tali critiche, affinché potessero diventare deirettivi al
modello implementativo debettoreregionale, sono state riassunte e sistematizmataa proposta

di Legge regionale avanzata d&abrum regionale dei Giovani, che riportiamo nell’ Apperali3
(Tab.30: 232) del presente capitolo. Un membroFelm regionale sostiene che la proposta di
Legge, che attende ancora un giudizio da part€dasiglio regionale della Campania, consiste in
«modifiche sostanziali [...] che fossero, appuntayticmlo sulla trasparenza, sul coinvolgimento
diretto, sullo svincolo dei giovani rispetto alleministrazioni, quindi con potere di firma eccetera
pero, purtroppo, queste istanze non sono statéugms@nte accolte e raccolté%

A tal proposito, riteniamo chedettoreregionale, non coinvolgendo le rappresentanzeagitinelle
fasi di ideazione del programma regionale, possaeraknare alcune conseguenze
nell'implementazione delle politiche territorialira cui: l'insufficiente dotazione finanziaria a
sostegno dei progetti promossi @aiordinamentprovinciali e daForumcomunali; la ridotta qualita
delle progettazioni presentate; I'incapacita divemzionare le azioni amministrative consolidate e |

buone prassi nelampogiovanile.

135 Intervista n.8.
138 |hidem
137 )y,
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4. Laricercaapplicata alle politiche giovanili locali

Il programma delSettoreregionale prevede la costituzione di sservatoriosulla condizione
giovanile autonomo dagli indirizzi politici, amministrative finanziari ed orientato alla
collaborazione accademica per la diffusione dell@oscenza in materia.

Come descritto a proposito dell’architettura igtitunale delle politiche giovanili campanefr(
paragrafo 1, capitolo Terzo - Parte Terzagaimpodella ricerca scientifica, che ha ad oggetto le
condizioni delle nuove generazioni, i loro valoe, mode, i costumi, i consumi e le attivita
istituzionali che ne promuovono lo sviluppo, € lEto di lavoro dellDsservatorio regionale
permanente sulla Condizione Giovandecui afferisce 'OCPG. IOsservatorio Comunicazione
Partecipazione Culture Giovanil{[OCPG) é istituito presso il Dipartimento di Sdandella
Comunicazione dell’'Universita degli Studi di Salehf.

La funzione dellOsservatorioregionale permanente sulla Condizione Giovanderiassunta nella
dichiarazione di un dirigente regionale secondo«@iamo in una fase nella quale, parlavamo di
difficolta economiche, [...] implementare delle plite e andare a vedere che tipo di impatto [...]
dei risultati raggiunti sul territorio per riaggtase il tiro [...] credo sia un’esigenza condivisa,
soprattutto nel momento nel quale, diciamo, c’®@i® di razionalizzare le risorse pubbliché»
Dunque, la ricerca scientifica & definita lo strumioeche consente, a partire dalle mutevoli esigenze
territoriali dei giovani, la raccolta delle informani necessarie per programmare, valutare e
riprogettare gli interventi. Il metodo scientifiompn la costruzione di classificazioni e di tassoio
per lo sviluppo degli scenari d’intervento, congeagli amministratori di razionalizzare le risoese
di gerarchizzare le priorita tematiche per la caperfinanziaria.

In realta, 'esigenza di includere la ricerca stifera nella valutazione d’impatto e di reindirizdelle
politiche giovanili campane e illustrata sia nétitordo di Programma Quadrdel 2008, sia
nell’Intesadel novembre 2011. In particolare, nell'ultinmesaall’ Osservatorioé affidato il ruolo
per I'archiviazione documentale delle ricerche @endati) in cui raccogliere la molteplicita detida
suddivisi in ambiti tematici differenti. Le bancHati, i workshop, i seminari, i tirocini formatiei i
report statistici costituiscono un@sorsa indispensabile per comprendere l'universo giowanil
campano. Infatti, i workshop, i tirocini formatiei i seminari tematici prospettano I'emersione di
nuove professionalita, col fine di realizzare loméro tra la domanda e I'offerta delle opportunita
giovanili, siano esse di livello nazionale e/o ga@o. Infatti, «I’Osservatorio ha organizzato ungese

di workshop, li abbiamo chiamati, su tesi, quest,gallempowermentlei giovani sul territorio e

138 Al fine di conseguire gli obiettivi cognitivi dell ricerca & stata tralasciata I'analisi dell’orgzazione interna
all’Osservatorio L’analisi ne evidenzia le funzioni e propone tanparazione delle opinioni dei dirigenti intervista
139 ntervista n.4.
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ricordo, quindi, i fatti sulla progettazione eurapsulla progettazione italiana. Da questi rapgmante
che [...] si siano anche avute delle progettaziori anqualche modo, hanno partecipato a dei bandi
e, in alcuni casi, sono state anche approvéte»

La valutazione delle politiche giovanili sembraerssuna priorita anche pegettoriprovinciali, in
particolar modo per le Province di Avellino e Beerto. Seppur glDsservatoriprovinciali sulla
condizione giovanilenon sono presenti nei contesti esaminatimddello concertativo e della
progettazione integratdei PTG consente di raccogliere opinioni, crificéd indirizzi in materia di
politiche giovanili. Infatti, I'indirizzo dato alérchitettura delle politiche giovanili provinciali di
Avellino e Benevento, oltre ad assegnare agli iaftobblici e privati ruoli di co-ideazione e co-
implementazione delle attivita programmate peeiititorio, garantisce, attravers@€entri Risorsa
quali strutture tecniche dipendenti dagli asses$isoranateria giovanile, le seguenti mansioni: il
monitoraggio delle politiche contenute nel prograanprovinciale; la stesura deport iniziali,
intermedi e finali sulle attivita in corso; la dafiione di categorie tematiche che sintetizzano le
esigenze defForum comunali raccordati in distretti; la gestione mmhatica dei data base e delle
informazioni incluse sui portali istituzionali; Igestione comunicativa delle esperienze e delle
opportunita per i giovani, attraverso la produzidnbrochure, gadget e plichi informativi.

La valutazione degli interventi attravers@$servatoriaregionalerimane un aspetto fondamentale
anche per i giovani dekForum della Campania. Stando alle dichiarazioni degpoeenti di
rappresentanza d€brum regionale la ricerca applicata alle politiche giovanili fiigce la misura
per costruire e correggere le azioni dgltevernanceerritoriale in materia giovanile. Sebbene tali
principi siano riconosciuti daForum regionalenon mancano le critiche sul lavoro svolto dalla
struttura dedita alla ricerca: «noi abbiamo chi¢stpuna serie di dati agli osservatori delle Holie
giovanili della nostra Regione [...] non ci sono nséati dati. Non abbiamo usufruito di questo
strumento che, penso, la Regione contribuiscaexrdan vita [...] e quindi le posso dire quello che
noi abbiamo vissuto girando i territori, quelle d@no, cioé le posso parlare di questi dati, di dat
[...] sicuramente raccolti da persone [...] non songeds di statistica eccetera [...] ma di questo
posso parlarle, perché, guardi, &€ davvero un gnmssi@ro sul lavoro di questi osservatéti»

In linea con I'opinione deForum regionaleanche i giovani deCoordinamentiprovinciali di
Avellino, Benevento e Salerno sostengono l'impargardella ricerca scientifica per l'analisi
d’'impatto delle politiche giovanili regionali, sedite nei contesti provinciali manchino le struttdire
ricerca specializzate ed organizzate in osservdtarfunzione di monitoraggio e di reindirizzo el

politiche & gestita dai singdioordinamentprovinciali e daiForumcomunali raccordati in distretti;

140 Intervista n.4.
141 ntervista n.8.
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tali organismi giovanili, in collaborazione con iopri Settori di riferimento e iCentri Risorsa
provinciali, procurano le informazioni necessarier pavviare i tavoli di concertazione
interistituzionali e programmare le attivita incluse ®IG. In definitiva, I'idea dei giovani dei
Coordinamentprovinciali & riassunta nella dichiarazione dilomo membro secondo cui: «sono gli
stessi giovani ad elaborare le loro necessita eapohe gli strumenti per soddisfarle. Grazie al
Coordinamento, grazie all'Ufficio alle politicheayianili che ha accettato di migliorarsi e innovarsi
sempre nel tempo. Quindi, noi stessi siamo I'osgeno, diciamo, delle nostre necessita. Non
abbiamo bisogno di un occhio terzo che ci spiegime istituzione esterna, che cosa hanno bisogno
i nostri giovani. Siamo noi stessi giovani che a0 alle istituzioni queste cose. Non ne abbiamo
bisogno**2,

A nostro avviso, le opinioni espresse dai dirigentiai membri degli organismi giovanili, in merito
alle funzioni dellOsservatoriocampano, confermano il sostegno alla linea d’indoiadottata dal
Settoreregionale che attribuisce alla conoscenza degbisgiovanili un ruolo centrale per orientare

I'offerta politica territoriale e per razionalizzala spesa pubblica.

142 ntervista n.9.
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5. Per unadefinizioneistituzionale di politiche giovanili

L’analisi, oltre ad approfondire I'organizzazionentplessiva delle istituzioni interessate alle
politiche giovanili, propone la comparazione defippresentazioni gliolitiche giovaniliespresse dai
dirigenti deiSettoriamministrativi e dai membri degli organismi giouan

Secondo i dirigenti deBettoreregionale, lepolitiche giovanilisono I'insieme dell@pportunitg
storicamente e geograficamente determinate, atfaweli i giovani possono realizzare la transizione
alla vita adulta. Infatti, un dirigente regionatessene che le «politiche giovanili [...] sono pallie

di promozione di tutte le opportunita a trecenteaata (360) gradi, in un momento dato, in un’epoca
data e in un territorio dato [...]. Poi, ci dobbiaranche dire cosa intendiamo per opportunita.
Opportunita non € il servizio o I'elemosina chéamno dall’alto eccetera. Sono [...] politiche che
sicuramente vanno costruite dal basso, sono g@itthe devono fare i giovani e non devono fare gli
adulti come me, senza sentire i giovani [...] i gimvaanno sentiti. Loro devono assolutamente
partecipare e produrre le politiche per 1df8»Un secondo dirigente regionale definisce le jmblé
giovanili come gli «interventi tesi a favorire ihpsaggio all’eta adulta e, quindi, tendono a famté

a quelle varie fasi, diciamo: all’entrata nel mordkd lavoro, I'automizzazione anche di carattere
abitativa, penso sia quella [...] piu attuale. Quési®d non ci deve portare a trascurare il lavotto fa
sulla partecipazione giovanile: mi riferisco al dav sui Forum, soprattutto, [...] la realta come la
nostra in cui [...] c’e il rischio che la distanza [..tra cittadini e istituzione si allarghi
notevolmente*.

Come sostenuto altrovegbsere giované unacarriera e la transizione alla vita adulta avviene
attraverso alcuni cambiamenti di status. Dal perioélla formazione e della dipendenza dalla
famiglia di origine, i giovani, inserendosi nel roato del lavoro, sperimentano lindipendenza
economica, I'autonomia delle scelte e la costitngidi nuovi nuclei familiari (Coles, 1995 cit., in
Beauvaiset al, 2001). Il confronto dellearriere giovanili con i mutamenti economici e sociali
contemporanei, induce la nostra analisi a ritenbeei “fattorilineari di transizione” alla vita adulta,
sebbene non siano scomparsi, sono ritardati atsav&llungamento dei periodi di formazione
scolastica. In Campania, nel periodo compresolt2008 e il 2011, il tasso di disoccupazione
giovanile, per la fascia d’eta 15-24 anni, e cngscdel +12%, passando dal 32,4% al 44,4% (Istat,
2013). Se considerassimo la variabile di geneiagssi della disoccupazione giovanile, per lo stesso
periodo e fascia di eta, troveremmo che le femmor® disoccupate piu dei maschi (46% contro il
43,4%) con una crescita annua del 3,02% (Ista3RQE statistiche, oltre a confermare il ritardo d

giovani campani all’ingresso nella vita adulta,indno a considerare le attivita @sttoreregionale

143 ntervista svolta il 12/10/2012 n.3.
144 ntervista svolta il 21/01/2013 n.4.
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poco incisive nel sostegno dei “fattori linearittansizione” in quanto le politiche giovanili sono
sottostimate, settorializzate e scarsamente irteegcan le azioni promosse da altri ambiti
amministrativi regionali.

| dirigenti deiSettoriprovinciali, per rappresentare le politiche gialiarichiamano il principio della
trasversalitaamministrativa espresso col concetto deiteen centredhell’Accordo di Programma
Quadrodel 2008 ¢fr. Una Regione giovane per i Giovani: 4). |l prognaanregionale, tra i suoi
indirizzi generali, prevede di affiancare le attvispecifiche rivolte ai giovani le azioni
amministrative di altri ambiti di governo. Del restia loro mancata integrazione rischia di non
valorizzare le opportunita esistenti nei contexstali, nazionali ed europei. La limitata capacitgld
EE.LL. alla cooperazionateristituzionale risulta superabile, come suggeritoudadirigente del
SettorePolitiche giovanili della Provincia di Salerno,postando un nuovo tipo di riflessione sui
giovani e sulle offerte programmatiche a loro rigoPiu che definire lpolitiche giovanilj troppo
spesso settorializzate e vincolate alle attivitéeative, il dirigente suggerisce il concettgdlitiche
per i giovanj attraverso cui € possibile conferire ai divemsitari amministrativi di governo la
responsabilita di agire in prospettiva sistemicaaomfronti della categoria sociale dei giovani. Il
dirigente provinciale sostiene che «parliamo ditmble per i giovani, perché e di questo che c'e
bisogno [...] di fare in modo che la politica poi ¢kalizza la politica, le politiche, tenga presenta
che in ciascun [...] aspetto della nostra vita comu®»%°. Quindi, le politiche per i giovani
«dovrebbero essere il segno distintivo in ognviaétidi governo che metta al centro il futuro engi
l'interesse a che il mondo, il nostro mondo vadangivsulle gambe di queste nuove generazioni [...]
in ogni settore¥’.

La prospettiva suggerita dal dirigente d8kttore Politiche giovanili di Salerno riassume
'orientamento teorico del programma regionale. Tadtro, sembra convincere il concetto di
politiche per i giovaniche, adottando unésionampia delle azioni amministrative rivolte alle rao
generazioni, promuove la responsabilizzazione adtigplici ambiti interessati (pubblici e privati) a
fine di coordinare gli interventi, informare i giani delle opportunita esistenti e realizzare la lor
transizione all'eta adulta.

In linea con quest’ultima dichiarazione, un memibebForum regionale della Gioventfferma che

le politiche giovanili «sono una fetta [...] presente in ogni torta delistra societa. Sono [...]
interessi dei giovani, [...] all'interno delle potitie per il lavoro, per 'impresa, per I'occupazipne
per la sanita, per il welfare, per i trasporti,amsna, € un’attenzione particolare ai giovani negli

argomenti che riguardano e che governano quesigt&dst’. Esse rappresentano «il nostro presente

145 Intervista n.7.
148 |yj,
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e il nostro futuro¥*® e «possono essere un rilancio realmente genesdgiatella politica in
generale¥®.

Riassumendo le definizioni istituzionali dei dinde regionali e provinciali, e dei membri dei
Coordinamentigiovanili campani, si evince che [mlitiche giovanilisono intese come azioni
trasversalidi governo volte alla realizzazione delle oppoitéurper i giovani, in cui i mutamenti
storici, geografici e sociali impongono la revistodelle strategie politiche da attuare e la costant
rettifica delle attivita implementate.

Il lettore comprendera, riprendendo I'analisi congp@inclusa all’'inizio del presente capitolo, gizan
le dichiarazioni dei testimoni privilegiati siangstanti dagli scenari attuati in materia di poliec
giovanili. Il programma regionale, sebbene sostefigbormazione, la formazione, gli scambi
culturali, il volontariato, la mobilita e la creata giovanile, stenta ad essere riconosciuto quale
strumento volto a favorire la transizione dei giovall’eta adulta. Infatti, 'inapplicata trasvelisa

tra gli ambiti amministrativi regionali, vincola iSettore giovanile all'adozione di strategie
programmatiche limitate e secondarie. La nostraioaione € che la discrepanza tra i principi inclus
nel programma regionale e peassiamministrative abbiano avuto delle ricadute negasiu tutta
I'architetturadelle politiche giovanili locali, con il verificar di alcune problematiche riassunte di
sequito:

» Organizzazione interna alle politiche giovanili regali. La strategia concertativa agalogo
strutturatqg che dovrebbe coinvolgere gli attori pubblici égriivato sociale delle cinque
province campane, per ideare e correggere le garogrammate dalla Regione in materia di
politiche giovanili, & discontinua e inadeguateoéfdre indirizzi orientati alla soddisfazione
delle esigenze territoriali.

Oltre a cio, ilSettorenon ha adottato alcun modello concertativo cdtoilum regionale dei
Giovaniche risulta escluso dalla programmazione regiosial@ella sua fase ideativa, sia in
guella decisionale.

Tra le altre criticita attribuibili aBettore vi € un limitatopaneldi indicatori per ripartire le
risorse ai PTG provinciali e distrettuali il qualen include il riconoscimento del merito e
della valutazione qualitativa dei progetti.

* Organizzazione esterna alle politiche giovanili ietali. La cooperazione tra gli ambiti
amministrativi risulta inadeguata alla valorizzamodella condizione giovanile campana.
Infatti, le politiche giovanili regionali, sebbems&gano sostenute dai principi normativi che

promuovono laggovernanceanteristituzionale, risultano di specifica competenzhSiettore

148 Intervista n.10.
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in cui e la sporadicita delle collaborazioni, plied rapporti consolidati con altri campi di
policy, a definirne il suo raggio d'azione.

Organizzazione esterna alle politiche giovanili yreiali. | Piani Territoriali Giovani
(PTG), pur promuovendo, su scala provinciale e cat®j un modello di programmazione e
di coinvolgimento degli attori pubblici e privatipn riescono a diffondere trgpolicy-maker

il principio dellatrasversalitaamministrativa. L’assenza della cooperazione trambiti
amministrativi settorializza le politiche giovargliovinciali e comunali, con conseguenze sui
progetti di vita giovanili e sui “fattori di trarmpne” alla vita adulta.

Organizzazione interna al Forum regionaldllo stato attuale, le rappresentanze dei
Coordinamentprovinciali sono escluse dalla partecipazionealm regionale Cio, limita
ulteriormente i giovani dal controllo delle politie giovanili regionali.

Organizzazione esterna al Forum regiondlel-orum regionale pur essendo un organo del
Consiglioregionale dipendente da un fondo specifico assegtall’Assise, risulta ancora
poco collaborativo coBettorePolitiche giovanili. La costituzione di un’equipecnica co-
partecipata dai giovani, orientata alla multiséitd e alla multidisciplinarita potrebbe
raccordare i diversi ambiti di policy ed integrégeazioni degli attori interessati alle politiche

giovanili.
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Conclusioni

La determinazione di un modello che descriva e cenga ilpolicy-makingdelle politiche giovanili
non esula dalla contestualizzazione storica, gdiegrasocio-culturale e amministrativa in cui si
realizzano le azioni rivolte ai giovani.

Infatti, I'analisi affrontata nei precedenti capitevidenzia come gli indirizzi in materia giovaail
promossi dall’UE e dal Consiglio d’Europa siandisdeclinati autonomamente dagli Stati membiri,
soprattutto a partire dai sistemi tradizionalivgklfare e dalle definizioni digiovaneofferte dalle
istituzioni politiche nazional?®.

In sintesi. La disarticolazione delle politiche wamili europee ha avuto, in Italia, specifiche digte
organizzative. L'esperienza deiogetti Giovanial Nord, la modifica del Titolo V della Costitunie
(Articolo 117) e il ritardo nell’istituzione del Mistero per IéPolitiche Giovanili e Attivita Sportive
(POGAS) — avvenuta solo nel 2006 — riteniamo alibtdeterminato due conseguenze significative:
la diffusione dei modelli regionalizzati d’intervena favore dei giovani e I'assenza di Wwegge
Quadro nazionalén materia di politiche giovanili.

Affinché il Governo potesse consentire alle Regmalle Province autonome 'organizzazione delle
politiche giovanili & stato istituito, in concomitza al POGAS, uRondo Nazionale per le Politiche
giovanili, parte del quale € servito al sostegno delle mi@p@gionali (Quadri Strategici Regionali —
QSR). Prima di procedere all’assegnazione deltrsesdestinate alla realizzazione delle proposte
locali, i programmi regionali sono stati valutatvagliati, nel 2008, nell&€onferenza Unificata tra
Stato-Regioni e Province Autononggungendo alla ratifica deghiccordi di Programma Quadrim
materia di Politiche giovanili.

Va da sé che la descrizione daticordo di Programma Quadrio materia giovanile della Regione
Campania e I'analisi del modello decisionale inbaslizzato, la comprensione dei contenuti della
programmazione regionale, lo studio dell'organizaae dei Settori Politiche giovanili e delle
strutture che concorrono a definirli, la valutazaei modelli implementativi ed il coinvolgimento
della societa civile, la descrizione del ruolo deficerca scientifica e la comparazione delle
rappresentazioni di politiche giovanili espresse wstimoni privilegiati, sostanziano I'analisi
complessiva dellgovernanceregionale e provinciale in materia giovanile. Aterso lo schema
analitico proposto nella seguente figura (Fig.Ajetizziamo le categorie generali per approfondire

il policy-makingregionale e provinciale della Campania in matgioaanile.

150 per un maggior approfondimento delle Politichevaiuli nazionali ed europee, rimandiamo il lett@lecapitolo
Secondo — Parte Prima della dissertazione.
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Figura 7: Un modello di analisi delle politiche gamili regionali

ORGANIZZAZIONE

CONTENUTI

Filosofie e normative

Funzioni e Strutture

Rapporti Istituzionali

Coinvolgimento

L’APQiembntenuti del programma regionale

IMPLEMENTAZIONE

RICERCA

L’implementazione delle politiche giovanili locali

La Ricerca applicata alle politiche giovanili loical

DEFINIZIONE

Per una definizione istituzionale di politiche ghomi

Fonte: nostra elaborazione confrontato con le imiste somministrate ai dirigenti amministrati dest®ri Politiche giovanili ed ai membri degli orgami

giovanili.

La figura (Fig.7) rappresenta il modello attravecsnp abbiamo avanzato I'analisi delle politiche

giovanili regionali e provinciali della Campaniaal& modello € anche utile per affrontare la teoria

delle politiche giovanili in altri contesti geogigfe amministrativi e fonda su cinque categorie:

I Organizzaziong Contenuti I'lmplementazionda Ricercae laDefinizione

Di seguito, descriviamo brevemente il significassegnato ad ogni categoria presente in figura:

» L’Organizzazionalelle politiche giovanili &€ I'insieme delle filoBe, delle normative, delle

strutture e delle loro funzioni, dei rapporti isatonali e del modello di coinvolgimento

territoriale adottato per definireafchitettura istituzionaleeon ad oggetto i giovani.

* | Contenutisono l'insieme delle tematiche e dei modelli deciali (APQ) utilizzati dalle

istituzioni per definire il programma regionale caoh oggetto i giovani.

* L’ Implementaziongiassume i modelli attuativi (PTG) e di coinvolginto degli attori

pubblici e del privato sociale per la realizzazioledle attivita programmate.

» LaRicercaindica il ruolo assegnato alle strutture sciechi& ed accademiche nello sviluppo

delle politiche giovanili regionali e locali.

» LaDefinizioneriassume i chiarimenti e le dichiarazioni deiiteshi privilegiati sul concetto

di politiche giovanili
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In ultimo. L’applicazione analitica di tale modelth analisi (Fig.7) alle politiche giovanili della
Campania offre un quadro sintetico e complessivte deformazioni, dirette e indirette, raccolte
durante il corso della nostra indagine. Di segl@tnostre conclusioni.

Le Politiche giovanilidella Campania sono assegnate, a partire dalleé leggnali 14/89 e 11/91,
ad unSettorespecifico di competenza amministrativa. Entrandadrme assumono quali principi
fondamentali I'istituzionalizzazione deampodelle politiche giovanili e riconoscono alla Ragto
Campania il coordinamento ed il sostegno dell’af@on ad oggetto i giovani. L'offerta regionale e
stata articolata nei seguenti serviazntformagiovanie I'Alta Formazioneil supporto e la promozione
della partecipazione giovanile. Quest’ultima e p#zedagli indirizzi del Consiglio d’Europa sulla
partecipazione giovanile alla vita comunale e ledélarta per la partecipazione), che formalizza il
Forum dei Giovane le consulte giovanili quali organismi di cittadnza attiva alla vita istituzionale.
Con la successiva legge regionale 14/2000 e sttaito il Sistema Informativo Regionale della
Gioventu (SIRG) che propone, a partire dalla retermativa dei livelli amministrativi provinciali,
distrettuali e comunali, il raccordo dekgenzie dei Centri e deiPunti rivolti ai giovani campani.
Affinché i servizi offerti aderissero alle esigergievanili territoriali, il Settoreregionale Politiche
giovanili ha istituito un tavolo di concertazionersminatoCoordinamental quale, nel tempo, non
e stato adeguatamente valorizzato per le funziomiicizzo delle politiche territoriali. Del restde
fasi consultive, oltre ad essere sporadiche, state gestite unicamente coettoriprovinciali ad
esclusione delle rappresentanze interessateéciem

Con il Libro Bianco della Giovent((2001), quale indirizzo di programmazione tematali
coinvolgimento della societa civile alla vita istitonale, 'UE ha infoltito il lavoro amministrativ
dei Settori Alle amministrazioni viene indicato Metodo Aperto del Coordinamengal il dialogo
strutturato quali indirizzi necessari per costruire la prognazione regionale delle politiche
giovanili; una programmazione redatta dalla corsibrie delle esigenze debettorj dalla
compartecipazione dei giovani alla definizione e€ihee d’azione e dall’ascolto delle realta
associative interessate a questo specifico camipted/ento. Difatti, iimodello europe@ stato
realizzato in prossimita defccordo di Programma Quadr@avvenuto nel 2008 nell@onferenza
Unificata Stato-Regioni e Province Autonoeneon validita triennale, traSlettoreregionale politiche
giovanili e il Ministero delldPolitiche Giovanili e Attivita SportiveEPOGAS).

Sebbene ilSettoreregionale abbia ascoltato gli interessi e le esgedi gran parte degli attori
coinvolti, le decisioni sui contenuti del programm@ sostenere e finanziare sono state conferite
unicamente ai dirigenti regionali, escludendo, aacma volta, le rappresentanze giovanili regionali
Tra i principi annoverati nellAPQ regionale emengola citizen centrece latrasversalitadelle

politiche giovanili. Cio avrebbe dovuto significare ampio spettro di relazioni amministrative tra i
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Settorj a vari livelli, ed i molteplici ambiti di policyLa nostra analisi induce a ritenere che tali
rapporti non sono stati realizzati a livello rega# ma hanno avuto una declinazione autonoma a
livello provinciale. Infatti, con la promozione deiani Territoriali Giovani il Settoreregionale,
conscio dell’autonomia politica degli EE.LL., spemanella costruzione di reti verticali e orizzontal
tra gli attori pubblici e la societa civile, pertegrarele esperienze e gli interessi territoriali in un
progetto organico da finanziare e da implemenfae¢resto, i PTG sono riusciti nell’intento solo in
parte. Questi, infatti, con la loro attuazione hadiffuso il principio dellintegrazionedelle azioni
territoriali, il coinvolgimento dei giovani nell@a$i ideative e implementative ma, nel contempo, non
hanno trovato disponibilita nelle collaborazionrature con gli altri ambiti amministrativi.

La mancanza drasversalitadelle politiche giovanili campane ha determinata gettorializzazione
delle azioni rivolte ai giovani, lasciando ai sihgonministratori 'autonomia di sperimentare nuovi
scenari d’'intervento.

Oltre ai problemi sistemici e strutturali, I'arobiitura delle politiche giovanili ha subito una cade
riduzione delle risorse. Patto di Stabilitaregionale e il sostegno finanziario ai settorénmitti
d’emergenza per alcune categorie sociali hannaetiorlo spostamento delle risorsecahpodelle
politiche giovanili ad altri ambiti amministrativ@ltretutto, le gia scarse risorse 8elttoresono state
distribuite ai territori attraverso una ripartizeoa monte, a partire da criteri non condivisi né da
dirigenti deiSettoriprovinciali né dai rappresentanti dei Forum giokiaba diversita di opinioni e

le critiche rivolte alSettore infatti, hanno trovato espressione con la prapdst.egge regionale dei
giovani aderenti arorum campani. Questa e seguita alla proposta presatdabfettore Ad oggi,
entrambe le iniziative normative attendono la \etigne da parte del Consiglio regionale.

Nel novembre del 2011 8ettoreregionale ha stipulato untesacol Ministero della Cooperazione
Internazionaleper rifunzionalizzare i servizi offerti. Questacacdo, con valenza annuale, prevede il
sostegno aglhformagiovanie alla partecipazione giovanile, alla formaziomél@ricerca scientifica.
Inoltre, I'accordo adotta una nuova organizzaziameninistrativa, in cui sono ridefiniti i ruoli, le
competenze e le collaborazioni delle struttureregsate. Infatti, glinformagiovanj oltre ad essere
costruttori di reti territoriali partecipate da@nti pubblici e dal privato sociale, possono agyan
collaborazione conCoordinamentprovinciali e iForumcomunali, percorsi di coinvolgimento dei
giovani nel lavoro d'ufficio dell’Ente. Tali inizieve di coinvolgimento degli organismi giovanili
sono state sostenute sinergicamenteSg#ioreregionale e dalle Universita campane per orieritare
curricula accademici e professionali anche a padalle esigenze di questi Enti. L'organizzazione
dei tirocini formativi universitari, dei seminagratici e dei workshop, finalizzati alla formaziatie
competenze nuove e sperimentali per tutti i giovatgressati al campo delle politiche giovanili,

restano degli interventi isolati e talvolta incelitioccupazione giovanile.
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Comungue, anche in occasione della stipula deftwalt Accordq il Forum regionale e i
Coordinamentiprovinciali sono stati esclusi dalla fase decialenche ha coinvolto iSettore
regionale e il Ministero per la Cooperazione Internazionaldl di la di questo mancato
coinvolgimento, gli organismi giovanili sottolineafappiattimento delle politiche regionali sulle
proposte formative e informative, ad esclusiondedematiche relative alle disuguaglianze, alla

marginalita, ai lavori “umili” e non intellettuali.
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Appendice 4 Tabella 31: Quadro di sintesi relativo alle iniste realizzate con i dirigenti dei Settori Palite giovanili (in particolare I'ANCI e 'UPI naziate, il Settore Politiche giovanili della
Regione Campania ed i corrispettivi Settori proiahali Avellino, Benevento e Salerno)

Intervista n. Ruolo
1 Dirigente
2 Responsabile
della

progettazione
(UPI nazionale)

3 Dirigente

4 Dirigente

5 Dirigente

6 Dirigente

7 Dirigente

8 Presidente
9 Coordinatore
10 Coordinatore
11 Coordinatore

Fonte nostra elaborazione

Ente
ANCI nazionale
Associazione TECLA

Settoreregionale per le
Politiche giovanili
Settoreregionale per le
Politiche giovanili
SettorePolitiche giovanili
Provincia di Avellino
SettorePolitiche giovanili
Provincia di Benevento
SettorePolitiche giovanili
Provincia di Salerno
Forumregionale dei
Giovani
Coordinamentaiovanile
della Provincia di Avellino
Coordinamentaiovanile
della Provincia di
Benevento
Coordinamentaiovanile
della Provincia di Salerno

Data

6/11/2012
22/4/2013

12/10/2012

21/01/2013

18/09/2012

30/11/2012

25/06/2012

29/01/2013

25/09/2012

17/12/2012

4/06/2012

Luogo dell’intervista
Sede dellANCI nazionale, Roma
Intervista realizzada I'ausilio di un software di
comunicazione a distanza

Sede d8ettoreregionale, Napoli
Sede d8ettoreregionale, Napoli

Sede dell’Agenzia provincidbdormagiovanidi Avellino
(ASIG), Avellino
Informagiovanie Centro per I'lmpiego della Provincia di
Benevento (Benevento)
Sede d8ettoreprovinciale di Salerno (Salerno)

Intervista realizzata con l'ausilio disoftware di
comunicazione a distanza
Ufficio dell’Assessorato alle Politicg@vanili della
Provincia di Avellino (Avellino)
Intervista realizzata con l'ausilio disoftware di
comunicazione a distanza

Sede déloordinamentaiovanile di Salerno (Salerno)



LE POLITICHE GIOVANILI SOVRANAZIONALI E LOCALI

Alcune considerazioni conclusive

L’analisi affrontata nella presente dissertaziormppne lo studio delle politiche giovanili a pagtir
dal contesto europeo, nazionale e locale. Compar&ndktteratura scientifica esistente ed i testi
normativi che istituiscono I'ambito politico e anmmstrativo ad oggetto i giovani, la Parte Prima ha
descritto le rappresentazioni di cittadinanza gmeadi alcuni Stati nazionali europei a cui sideg
specifici modelli diwelfare giovanile. Prima di cio, abbiamo asserito cheltbaglizzazione € un
processo che pervade i diversi campi della vitaiag®mci cui effetti possono essere colti
approfondendo le condizioni giovanili. | giovanineoconsideratcittadini in divenire (Beauvais,
2001), privati delle disponibilita finanziare nesase al sostegno dei sistemiveilfarenazionali in

cui sono inseriti. Da qui la proposta di descrivexerappresentazioni nazionali di cittadinanza
giovanile, in cui si ricollegano gli indirizzi nomtivi promossi dal’lUE. L’'analisi delle politiche
nazionali rivolte ai giovani definisce le politiclggovanili qualecampodelle politiche pubbliche in
cui si sperimentano i modelli di governo per il daamento sociale: adottando il punto di vista stori

e geografico, tali modelli possono essere descattie sistemi sociali in cui I'esigibilita dei dtrie
'adozione delle prassi amministrative si avvicemal@er soddisfare le esigenze della popolazione
giovanile.

Nellambito della nostra trattazione sono statliz#ati i concetti dicittadinanza giovanilee di
empowermentol fine di riflettere sui modelli dvelfarenazionali ad oggetto i giovani. Dall’'incrocio
delle seguenti categorie: IBlosofie sociali sui giovani (giovani come problema o r&sr
(Williamson, 2002); lampiezzadelle azioni (politiche specifiche e/o generaljlega, 2006);
Iampiezzalelle coorti d’eta dei giovani target degli intenti (azioni preventive e/o promozionali)
(Baraldi, 2009; Bazzanelbt al 2010; Regogliosi, 1998) é stata articolata urliandiacronica ed
evolutiva dei modelli diwelfaregiovanili presenti in Europa. Oltre alle varialsbpra menzionate, i
modelli di welfare giovanili si differenziano anche in relazione @adigine delle risorse finanziarie.
Le disponibilita economiche, siano esse di provezraepubblica e/o privata (Stato e/o Mercato),
variano sensibilmente da un Paese europeo all'atabilendo una gerarchia tra le regioni europee
piu accorte (Nord dell’Europa) e quelle poco sefis{®ud-Est dellEuropa) al sostegno delle
politiche giovanili.

Al di la delle differenze economiche trawelfare nazionali, &€ stato individuato un processo di

convergenza tra i regimi di policy di alcuni Paearopet®™. Infatti, questi si indirizzano verso il

151 La ricerca realizzata dall’lstituto Iprase (20@mpara i modelli divelfare giovanile presenti nei seguenti Paesi
europei: I'ltalia, il Regno Unito, la Danimarca,&ermania e la Slovenia. Per un maggior approfoedtotfr. Capitolo
Secondo — Parte Prima.



welfaremisto(cfr. Tab.6: 55) avente finalita formative, educativerefessionalizzati per i giovani,
a cui corrisponde una specifica rappresentazioneittiidinanza. Quest’ultima é chiarita dalle
normative del Consiglio d’Europa e dellUnione Epea elencate di seguito: I&arta di
partecipazione dei giovani alla vita municipaleegionale(Consiglio d’Europa 1991, riveduta nel
2003); I'Agenda 202(Consiglio d’Europa, 2005); iLibro Bianco sulla GioventfCommissione
Europea, 2001); iPatto Europeo per la Giovent(Commissione Europea, 2005). Gli indirizzi
europei, oltre a sancireflameworktematico a cui gli stati nazionali si riferiscomwppongono dei
modelli amministrativi e di coordinamentéche presumono di ampliare: la partecipazione gibea
alle decisioni di governo, la trasversalita e |l@merazione tra i diversi settori amministrativi, lo
scambio delle buone prassi, il sostegno alle rdbrimative, I'utilizzo delle nuove tecnologie,
'adozione di strategie integrate e promozionalsastegno economico alle ricerche e ai raccordi
istituzionali con la societa civilgdvernancg A tal proposito, nella Parte Seconda e Terzecéaca

si & focalizza sulle normative europee e sulledata organizzative nei contesti naziotrilie
locali*®®. Per descrivere le variazioni tra i diversi livell policy sono state individuate cinque (5)
categorie descrittive che approfondiscono e arafiazl'organizzazione complessiva delle
politiche giovanili italiane e campane (analsncronicg. Prima di cio, le categorie sono state
utilizzate in forma comparativa anche peSettori amministrativi dell’ambito europeo quali il
Consiglio d’Europa, I'Unione Europea e IdPartnershig®®.

Dall'analisi affrontata con le suddette categomsatittive emerge cheSettorieuropei sostengono
il modello dellagovernanceper organizzare le politiche giovanili. Infattg partecipazione dei
giovani alla definizione delle tematiche a lorcotie, latrasversalitadelle politiche e la cooperazione
istituzionale (orizzontale e verticale), lo scambiioinformazioni, di prassi e di conoscenze, la

collaborazione tra il settore pubblico ed il privabciale sono i temi inclusi neli@vernanceuropea

152 Nel’ambito delle politiche giovanili, il Consiglid’Europa adotta il modello deb-management'Unione Europea,
invece, prevede l'utilizzo deMetodo Aperto del Coordinamented il dialogo strutturato Simili modelli di
coordinamento sono adottati ndfartnershipfra il Consiglio d’Europa e I'Unione Europea (dapitolo Quarto — Parte
Seconda).
153 Nel caso specifico dell'ltalia, sono stati presidonsiderazione il Dipartimento della Gioventli &eittori con
competenze giovanili del’ANCI e dellUPI nazionale
154 Nel caso specifico della Regione Campania, somid [stesi in considerazioneSettoriamministrativi della Regione
Campania, i rispettivi provinciali di Avellino, Bemento e Salerno e le organizzazioni giovaniligpatenenza (Forum
regionale e Coordinamenti provinciali).
155’ organizzazione complessidalle politiche giovanili & stata descritta a partialle seguenti variabili:
- L’organizzazionalel Settore Politiche giovanile include: le filfisp le normative, le funzioni e le strutture, i
rapporti istituzionali ed il coinvolgimento deglitari interessati;
- | contenutiprogrammatici promossi dal Settore Politiche giola
- L’implementazionédelle politiche giovanili ed i modelli adottatiidaettori;
- Laricercae le funzioni assegnate dai Settori allambitdalebnoscenza in materia di politiche giovanili;
Le rappresentazionistituzionali del concetto di politiche giovandvanzato dai Settori.
156 LAppend|ce 5 (Tab.33: 268) riassumerjanizzazione complessivdei Settori Politiche giovanili e il livello
amministrativo in cui questi ultimi sono inseriid esempio il livello europeo, nazionale o locale).
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e considerati indispensabili per indirizzare leoazrivolte ai giovani. lICo-managementl Metodo
Aperto del Coordinamented il dialogo strutturatosono i metodi adottati rispettivamente dal
Consiglio d’Europa e dall’'Unione Europea per reaiz tali obiettivi. Con gli strumenti della
governancesuropea, le amministrazioni sovranazionali, @toefinire TAgendadelle misure rivolte

ai giovani, propongono un metodo di lavoro con mm di: armonizzare le attivita delle
amministrazioni periferiche agli indirizzi europediffondere la cultura democratica della
partecipazione e dell'ascolto nell’ambito dellegnammazioni territoriali.

Da cio, si e proceduto all'approfondimento dejlavernances dei metodi in essa inclusi a partire
dallo studio delle politiche giovanili italiane earmapane. Dall’'analisi si evince che Settori
amministrativi centrali (Dipartimento della GiovantANCI e UPI nazionale) e periferici (Regione
Campania e Province di Avellino, Benevento e Salemello Stato coadiuvano i valori delle
normative europee, per due ragioni strutturalisdenza della normativa nazionale che indirizzi le
politiche giovanili a livello locale; 'autonomiastituzionale conferita alle Regioni e alle Province
Autonome dalla Costituzione italiana. k@gionalizzazionelelle politiche giovanili e la gestione
autonoma delle azioni programmatiche da agli Entblglici ed al privato sociale locale la
responsabilita di definire le Agende politiche iateria giovanile nonché di rappresentare le esgenz
della popolazione giovanile regionale e provinci&lertanto, a decorrere dall’anno 2006, il Minigter
Politiche Giovanili e Attivita Sportive (POGASY), attraverso gli strumenti della programmazione
negoziata quali glAccordi di Programma Quadr@APQ) triennali e ldntese istituzionaliripartiva
alle Regioni e alle Associazioni di rappresenta2eNCl e 'UPI nazionale) parte delle risorse
economiche deFondo Nazionale Giovaht vagliando le proposte e gli interventi presentaij|i
attori pubblici e associatit®.

Se parte deFondo era ripartito tra gli attori regionali e le Assazioni nazionali (quali 'ANCI e
'UPI) con l'ausilio degli APQ, le restanti risorszonomiche erano distribuite su temi e attivita
prettamente ministeriali pubblicizzate sul sito vigiiuzionalé®.

In definitiva, il policy-makingnazionale per le Politiche giovanili consta degusti attori: il
Dipartimento della Gioventu e del Servizio Civilddgenzia Nazionale Giovani, la rete Eurodesk

nazionale, laRete Nazionale Informagiovani Forum Nazionale Giovani e le associazioni di

157 Dal 2008, ilSettoregovernativo é stato denominato Ministero dellav@i@u. Nel 2009, le funzioni ministeriali sono
state assegnate al Dipartimento della Gioventd 8elwizio Civile con la supervisione del Ministetell'Integrazione e
della Cooperazione Internazionale.

158]] Fondoé annualmente rinnovato con le manovre finanzideleGoverno.

159 |nfatti le iniziative dei Piani Locali Giovani (FL) e dell’Azione Province Giovani (APG), promosispettivamente
dall’ANCI e dall’'UPI nazionale, sono interventi diti alle amministrazioni comunali e provincialidui accesso si
estrinseca con la partecipazione ai bandi pubbilici.

160 Allo stato attuale, gran parte delle misure marisi non sono pitl visibili sul sito web istituriale del Dipartimento
della Gioventu.
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rappresentanza dellANCI e dellUPI. L'analisi, @dta descrivere le funzioni, i contenuti dei
programmi e i modelli decisionali promossi dai sitigttori, approfondisce i temi delteasversalita
delle politiche e del coinvolgimento delle orgamizioni giovanili nelle fasi deliberative e
implementative delle politiche. Risulta che: da lato, le politiche giovanili nazionali sono
scarsamente integrate con le attivita degli attrbéi amministrativi, per cui declassate ad intetve
secondari e marginali; dall’altro, le rappresengargiovanili, in qualsiasiAccordo o Intesa
istituzionale, sono escluse e non consultate, eiddoc cosi le coincidenze tra gli obiettivi
amministrativi previsti e le richieste avanzatdalgbpolazione giovanile italiana.

Per quanto concerne lo studio gmllicy-makingcampano, ilSettoreregionale e i corrispettivi
provinciali accolgono gli indirizzi europei e adotb gli strumenti decisionali e implementativi del
Metodo Aperto del Coordinamengodeldialogo strutturato A livello regionale, sebbeneMetodo

ed il dialogo siano stati utilizzati per definire il programmagionale in materia giovanile, la
consultazione deCoordinamentodei Settori provinciali e delle organizzazioni giovanili serabr
essersi arrestatth. Anche latrasversalitadelle politiche giovanili, promossa dagli indirizuropei
guale principio della cooperazione istituzionaleyna prassi regionale occasionale, vincolata alla
sensibilita e alla disponibilita dpolicy-maker Infatti, con iPiani Territoriali Giovani (PTG), quali
progettualita integrate indirizzate alle provinceaiedistretti comunali della Campania, i dirigenti
regionali presumono la realizzazione di politichevgnili trasversali, organiche e partecipate dai
giovani. Del resto, i dirigenti provinciali e i ragesentanti dei Coordinamenti giovanili, sebbene
valutino positivamente I'organizzazione complessida ai PTG, sottolineano delle inefficienze
finanziarie e metodologiche nell'implementaziona @&éani. Infatti, i dirigenti provinciali e i
coordinatori dei forum giovanili ritengono che grnaarte delle risorse destinate alle politiche siano
servite a finanziare esclusivamenteSikstema Informativo RegionalSIRG) e le sue strutture
periferiche (Agenzie, Centri e Punti) con gravi seguenze per le attivita giovanili e le
progettualita®?.

In realta, la Regione Campania, a causa dellaee@miomica, ha razionalizzatoSpesa Pubblic&®,
riorganizzando le strutture e i settori ammini$tiaé conferendo maggiori priorita agli ambiti
considerati essenziali (ad esempio, le Politich@asioe/o sanitarie). Pertanto, SettorePolitiche

giovanili regionale ha subito una drastica ridugiolelle risorse dalla propria area di competenza. |

181 || Forum regionale dei Giovani, istituito pres$&onsiglio Regionale, se inizialmente & stato atiato per definire
le linee guida del programma regionale, allo stdtoale sembra non aver avuto alcun ruolo decikiomeall’Accordo
stipulato a novembre del 2011.

162 A causa dell’iniqua distribuzione delle risorsgiomali, il Forum regionale, in raccordo con i Coimamenti giovanili
provinciali, ha presentato una proposta di Legggorele contrapposta a quella @&#ttoree attualmente in attesa di
validazione da parte del Consiglio regionale.

163 Con la razionalizzazione delpesa Pubblicda Regione Campania ha ridotto le risorse débsetmministrativi col
fine di rientrare nei parametri positivi del bilamconsuntivo Patto di Stabilitg.
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proventi rimanenti sono stati utilizzati per faorite a delle urgenze di sistema. Tra queste, getiti
regionali ne riconoscono tre e che riassumiamegligo: dare continuita ai servizi esistenti; pnopo
innovazioni e integrazioni con altri servizi; racdare piu attori presenti sui territori provincjali
distrettuali e comunali. Per finalizzare tali obigt la Regione Campania ed SettorePolitiche
giovanili hanno stipulato un nuovaccordd® col Dipartimento della Gioventl in cui si propatie
rifunzionalizzare le strutturénformagiovanie di ricerca attraverso la partecipazione gioearil
'educazione non-formale, col fine di promuoverentersione di nuove professionalita nempo
delleyouth policy

Nell’ambito dell’organizzazione delle politiche ganili regionali, iSettoriprovinciali di Avellino,
Benevento e Salerno svolgono funzioni di suppordo@acompagnamento informativo ai comuni e
ai loro distretti, col fine di ideare e implememadei PTG condivisi dai giovani e dalle loro
organizzazioni. Infatti, dalle dichiarazioni dei mieri dei Coordinamenti giovanili emerge che i
Settori provinciali adottano la consultazione dei giov@erché strategica nel rappresentare: le
proposte programmatiche offerte dalle amministnaizie richieste e le esigenze territoriali. Alldi
della convergenza metodologica tr&ettori provinciali e quelli europei, anche a livello lbeai
riscontrano delle criticita. Infatti, laasversalitadelle politiche e la cooperazione istituzionakeitr
diversi ambiti amministrativi € occasionale nonchgcolata alla sensibilita dei politici che i
indirizzano.

In definitiva, nel contesto nazionale e regionaerdccomandazioni e gli indirizzi europei sono
realizzati solo in parte. Infatti, le politiche ganili italiane e quelle della Regione Campaniaoson
scarsamente finanziate, non integrate con altosetmministrativi, elitarie (Cousseé€, 2009) e poc
inclusive di giovani nelle fasi decisionali. In ¢oostendenza, Idialogo strutturato ed il Metodo
Aperto del Coordinamentsono gli strumenti dellgovernancesuropea maggiormente adottati dai
Settoriamministrativi provinciali. Cio e rappresentatdlmeseguente tabella (Tab.32): con essa e
descritto il grado di corrispondenza (alto/medisfmg tra lagovernancepromossa dalle normative
europee e la sua realizzazione nei diversi ambitanistrativi (Europeo, Nazionale, Regionale e

Provinciale).

1641] hnuovoAccordoé stato varato il 15 novembre del 2011.
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Tabella 32: Corrispondenza tra davernancepromossa dalle normative

europee e la sua realmra nei livelli amministrativi

considerati
AMBITO Strutture Grado di corrispondenza
(alto/medio/basso)
Europeo CoE, UE e loreartnership Alto
Nazionale Dipartimento della Gioventu Basso
Regionale SettorePolitiche giovanili Regione Basso
Campania
Provinciale SettoriPolitiche giovanili di Avellino, Medio
Benevento e Salerno

Fonte: nostra elaborazione.

Come sostenuto in precedenzajtriasversalitadelle politiche giovanili e il coinvolgimento dei
giovani alle fasi decisionali delle programmazioisulta insufficiente sia a livello nazionale che
regionale €fr. Tab.32). Una maggiore attenzione alla cooperazisiituzionale e all'inclusione dei
giovani nei processi amministrativi € offerta daettori provinciali oggetto dell’indaginectr.
Tab.32). Infatti, le Province di Avellino, Beneverd Salerno, per organizzare i propri programmi ed
implementare le attivitd dei PTG, valorizzano llusione dei giovani e delle organizzazioni giovanil

col fine di raggiungere coloro i quali sono priviaghportunita, istruzione e risorse.

In conclusione. Dalla precedente analisi si eviale le politiche giovanili sostenute daettori
amministrativi del livello europeo, delle istitumioitaliane nazionali e della Regione Campania
cercano di realizzare nuovi modelli di governo aatérso: lagovernance la cooperazione
istituzionale e politica, il coinvolgimento dei giani nella definizione delle proposte programmaich
e limplementazione dei progetti. Emerge che taldiiizzi sono realizzati soprattutto nella
dimensione europea e in quella locale. Infatti,aghibiti amministrativi esaminati delle Province di
Avellino, Benevento e Salerno sono un esempio divemyenza politica, in cui le strategie si

accomunano per raggiungere obiettivi condivisi.
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Appendice 5 Tabella 33: L'organizzazione delle Politiche giaili in Europa e in Italia

Organizzazione delle Politiche giovanili

Organizzazione

formale  {Youth

scientifiche)

work)

Filosofia Normative Funzioni e Rapporti Contenuti Implementazip Ricerca | Definizione
strutture istituzionali e ne
coinvolgiment
0
Giovani come| Carta di partecipazioneDYS, CDEJ,| Co- Diritti  umani e| ENTER! Analisi La
risorsa giovanile alla vita comunale |eACY, JCY, | management | democrazia, La rete europeatematiche | governance
w regionale (1991, rivedutaEYF, EYC diversita culturalg dei giovani| e report | delle
8 2003), e inclusione ambasciatori d Politiche
Agenda 2020 (2008) sociale pace, il Campd giovanili
giovani per la
pace.
Giovani come| Libro Bianco sulla Gioventili DG EAC, | Metodo Aperto| Informazione, Programma Analisi La
o risorsa (2001), Patto Europeo per |[&EACEA, del formazione, Istruzione, tematiche | governance
o s Gioventu (2005) Agenzie Coordinament | mobilita, scambil Formazione, | e report | delle
= -% nazionali, o0 e dialogo| culturali, Gioventu Politiche
Q e ":')J Centro strutturato partecipazione, giovanili
& g Risorsa dellg conoscenza
< 3 rete
Eurodesk,
YFJ
Giovani come| Partnership AgreementYPMB, Co- Scambi Workshop PEYR, La
g— risorsa (2005) PAG, Centro| management | interculturali, tematici, EKCYP | governance
i Risorsa cittadinanza seminari € (data- delle
g SALTO, europea, riviste base) Politiche
ET‘ PEYR educazione non-(informative e giovanili




Nazionale

Giovani come| Costituzione Italiana (art. 2 |eDipartimento| Co- Linee guidal Accordi di | Analisi Le politiche
risorsa art. 31 comma 2). della management | (Diritto al futuro,| Programma tematiche | giovanili
Politiche preventive (D.P.R.| Gioventu, Rivoluzione dell Quadro (APQ), e report | come
309/1990 integrata nellaANG, rete merito, La meglio| partenariati opportunita
3 Legge  45/1999; LeggeEurodesk gioventu, con ANCI,
S 216/1991 integrata nella| Rete Protagonismo UPI e Forum
_5 Legge 465/1994). Nazionale generazionale). | Nazionale de
O Politiche promozionali| Informagiov Interventi Giovani.
- (Legge 285/1997, Leggeani, Forum strutturati (Fondo| Vigilanza sulle
S 328/2000, Legge 64/2001 |éNazionale genitori  precari,| attivita
g Legge 3/2001). dei Giovani Fondo per la casa,dell’Agenzia
o Governo: POGAS (FG) Fondo per Ig Nazionale
é (D.L.181/2006) e Ministerg studio, Fondg Giovani
S della  Gioventt  (D.L. Mecenati)
&) 85/2008). Dal 2009, i
Dipartimento della Gioventu
€ una struttura di competenga
del Ministero per
I'Integrazione e Ia
Cooperazione internazionale
Giovani come| Carta di  partecipazioneSettore Co- Educazione Piani  Locali| Analisi Le politiche
© risorsa giovanile alla vita comunale [ePolitiche management | formale e| Giovani (PLG)| tematiche | giovanili
I regionale (1991, rivedutaculturali, informale, (accesso e report | come
_5 2003), Legge 285/1997,Rete ITER € autonomia, pian| tramite bandqg opportunita
P~ Legge 328/2000, LeggeANCITEL abitativi e| pubblico)
£ 64/2001 e Legge 3/2001 occupazionali,
9 incentivo alla
< costituzione di
nuoVvi nuclei
familiari

262




Giovani come| Carta di  partecipazioneSettore Co- Formazione Azione Analisi Le politiche
risorsa giovanile alla vita comunale [eWelfare e| management | professionale, Province tematiche | giovanili
regionale (1991, rivedutaPolitiche cura dell'edilizia| Giovani (APG)| e report | come
2003), Legge 285/1997,sociali, scolastica e (accesso opportunita
Legge 328/2000, LeggeAssociazione politiche attive per tramite bandg
% 64/2001 e Legge 3/2001 TECLA. il lavoro. pubblico)
S
N
&
o
)
Giovani come| Carta Europea (approvatgd Settore Metodo Aperto| Informazione, Piani Osservato| La
. risorsa con D.R. n.7081/1995), SIRGPolitiche del formazione, Territoriali rio governance
‘E (Legge R. n.14/2000), Librpgiovanili, Coordinament | partecipazione, | Giovani (PTG)| regionale | delle
S Bianco sulla Gioventll SIRG o, dialogo| mobilitd e scamb Politiche
© % (2001), Informazione (CoE, | (Sistema strutturato culturali giovanili
Tg @] n.7/1990; Bratislava, 2004),Informativo
9 Q Coordinamento n.17D.G.R.| Regionale
=y n.777/2008), ripartizionj Giovani),
2 Fondi economici e PTG | Forum
(D.G.R. n.832/2009; D.G.R.Regionale
n.1805/2009) della
Gioventu
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altri Enti pubblici
e/o privati)

Giovani come| Indirizzi regionali Settore Metodo Aperto| Politiche Piani Osservato| La
risorsa Politiche del specifiche Territoriali ro governance
_g giovanili, Coordinament | (Informazione, Giovani regionale | delle
2 Agenzia 0, dialogo| formazione, (PTG), Azione Politiche
= Informagiov | strutturato partecipazione, | Province giovanili
5 ani, mobilita e scamb| Giovani (APG)
@ Coordiname culturali),
(@] . . - .
£ nto giovanile Politiche generali
3 (intese e
o cooperazioni cor
altri Enti pubblici
e/o privati)
Giovani come| Indirizzi regionali Settore Metodo Aperto| Politiche Piani Osservato| La
2| risorsa Politiche del specifiche Territoriali rio governance
@ giovanili, Coordinament | (Informazione, Giovani regionale | delle
é Agenzia 0, dialogo| formazione, (PTG), Azione Politiche
2 Informagiov | strutturato partecipazione, | Province giovanili
= ani, mobilita e scambj| Giovani (APG)
s Coordiname culturali),
[ nto giovanile Politiche generali
'g (intese e
a cooperazioni cof
altri Enti pubblici
e/o privati)
Giovani come| Indirizzi regionali Settore Metodo Aperto| Politiche Piani Osservato| La
risorsa Politiche del specifiche Territoriali rio governance
2 giovanili, Coordinament | (Informazione, Giovani regionale | delle
s Agenzia o, dialogo| formazione, (PTG), Azione Politiche
(‘S Informagiov | strutturato partecipazione, | Province giovanili
S ani, mobilita e scambj Giovani (APG)
.g Coordiname culturali),
£ nto giovanile Politiche generali
3 (intese e
o cooperazioni cor|
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Allegato. Glossario delle strutture istituzionali nerenti le Politiche giovanili
Le strutture del Consiglio d’Europa

Directorate of Youth and Sport (DYS) European Youth Centre (EYC) European Steering Conmitee for Youth (CDEJ)

Processoll Directorate of Youth and Spo(DYS) & Processo L’'European Youth Centre@ parte del Processoll CDEJ & lorgano di rappresentanza del
una struttura istituzionale inclusa nBlirectorate of Directorate of Youth and Spodiel Consiglio d’Europa. Consiglio d’Europa ed include i ministri nazionalile
Democratic Citizenship and Participatiafel Consiglio L'EYC €& un importante strumento d’'implementaziongarti responsabili in materia giovanile. Tale orgah
d’Europa, attraverso cui sono elaborate le lingédau delle attivita nellambito delle politiche giovanil costituito da cinquanta (50) rappresentanti deggitiS
programmi e gli strumenti giuridici per sostenete lkeuropee. La struttura EYC € presente in Franciia nederenti allEuropean Cultural Convention

sviluppo coerente delle politiche giovanili localigitta di Strasburgo (1972), e in Ungheria (Budapest

nazionali ed europee. 1995). Funzioni. Il CDEJ organizza conferenze per i ministri
nazionali e per i responsabili della gioventu, @rdo
Funzioni. Il Directorate of Youth and SpofDYS) Funzioni. 1 centri sono luoghi di incontro, distrumenti giuridici e regolamentazioni utili allwilsippo
propone programmi giovanili su base annuale. formazione e di scambio internazionale di prassi délle politiche giovanili.
oggetto le politiche giovanili.
Strumenti Il Programma COMPASS & definito il Obiettivi. Promuove la cooperazione tra i governi nel
manuale per 'educazione ai diritti umani per ivgini. I Strumenti Le attivita annuali degli EYC sono circacampo della Gioventu, promuove studi e ricerchéesul

programma mira ad inserire i diritti umani neffouth centocinquanta (150) e riguardano: i corsi di farimae, = condizioni giovanili dei Paesi aderenti, stimola lo

work e a contribuire a portare I'educazione dei diritte sessioni di studio, gli incontri di consultaziom i scambio di informazioni e di esperienze amministeat

umani nella formazione tradizionale. simposi. Il fine ultimo delle attivita degli EYC di | nellambito  dellimplementazione delle politiche
sviluppare le politiche giovanili e Igyouth workin giovanili.

Obiettivi. Il DYS provvede a supportare i costi e I&EUropa.

attivita rivolte alle giovani generazioni, al findi

promuovere la cittadinanza europea, la mobilit&biettivi. Gli EYC garantiscono degli spazi giovanili di
I'educazione non formale, la diffusione dei dirittihani incontro per approfondire, interpretare e conosdere
e individuali, la democrazia e il pluralismo culie. dinamiche di cambiamento delle politiche giovarili

Inoltre, il DYS ha l'obiettivo di conoscere le camidni | livello internazionale, nazionale e locale.

giovanili europee, fornendo informazioni a sostegno

della partecipare alla vita istituzionale e deNduppo Web:

politico, culturale, sociale ed economico. http://www.coe.int/t/dg4/youth/eyc/Strasbourg_ep.as

Direttore generale Youth and Sport Ralf René. Email: reception.eycs@coe.int. Tel. e Fax: + 33 @3
41 27 77 + 33 (0)3 88 41 23 00.

Direttore esecutivo EYC di BudapestOlaf Kdndgen



Web: http://www.coe.int/t/dg4/eycb/default_en.asp.

Email: eycb.secretariat@coe.int.
Advisory Council on Youth (ACY) Joint Council on Youth (JCY) Programming Commettee on Youth (PCY)

Processol’ Advisory Council on Youteomprende Processo.ll Joint Council on YouthJCY) & una Processoll Programming Commettee on Youthun
trenta (30) rappresentanti delle organizzazionvgili = struttura co-decisionale costituita dal CDEJ @rgano co-decisionale che comprende otto membri
non-governative e, oltre a cid, racchiude le retttbri dall’Advisory Council on Yout(ACY). rispettivamente del CDEJ e dell’ACY.
che lavorano nel campo delle politiche giovanili.

Funzioni. Il Joint Council on Youthincoraggia il Funzioni. Monitora e valuta i programmi degli
Funzioni. L’ Advisory Council on Youtimcoraggia le dialogo strutturato tra la struttura intergovervate le European Youth Centre (EYC) e dell’European Youth
ONG giovanili al confronto con gli organi decisidirdel = lobby europee interessate all’ambito giovanile. Foundation (EYF)
Consiglio d’Europa.

Obiettivi. Lo JCY stabilisce i settori prioritari, gli Obiettivi. Offre risorse e competenze necessarie ai
Obiettivi. LACY ha lo scopo di rappresentare, irobiettivi e le risorse finanziarie per il sostegdelle giovani impegnati a costruire comunita creative.
ambito co-decisionale con il CDEJ, gli interess, Ipolitiche giovanili del Consiglio d’Europa.
prospettive e le proposte politiche delle orgariiaai
giovanili europee non governative.

European Youth Foundation (EYF)
ProcessoL’European Youth FoundatiqiEYF) e stata fondata nel 1972 dal Consiglio d'Bar@er supportare economicamente le attivita gitivauropee.

Funzioni. La Fondazione promuove valori quali: la pace,daperazione, la solidarieta, i diritti umani e lembcrazia. Pertanto, tale struttura, al fine dgraggere gli
obiettivi generali, provvede a finanziare tuttettvita (politiche giovanili zouth worl sostenute dalle organizzazioni non-governatidali loro reti.

Strumenti. | programmi sostenuti dalla Fondazione EYF soriiwaati come segue: incontri giovanili internazadin(categoria A); attivita per i giovani (categniB);
amministrazione di organizzazioni giovanili e liaternazionali non-governative (categoria C); pttgelota (categoria D).

Obiettivi. Gli obiettivi della Fondazione sono i seguentiuearione sociale, culturale e umanitaria per larae®ne di un’identita europea; attivita di rafamento della
pace e della cooperazione europea; attivita di @@gione strutturata per comprendere i giovaniferdiere le informazioni; attivita di mutuo-aiut@mpsviluppare proposte
educative, sociali e culturali in Europa; studierche e documenti nel campo giovanile.

Direttore generale EYF Directorate of Democratic Citizenship and Paptition (Council of Europe)

Web: http://www.eyf.coe.int/fej/.



Email: eyf@coe.int.

Tel. E Fax: 00 33 (0)3 88 41 20 19; 00 33 (0)3 9QIQ 64.



Le strutture dell’'Unione Europea

Directorate General Educational and Culture (DG EAQ Agenzie Nazionali (AN)

Processo.ll campo delle politiche giovanili dellUE & gesti dalla Direzione Processole Agenzie nazionali sono degli organismi pubbdiotati di autonomia
Generale della Commissione Europggducation and Cultursotto la vocdstruzione, organizzativa e finanziaria. Nello specifico dehtasto italiano, I'Agenzia Nazionale
Formazione e Gioventll programma annuale della Commissione Europmaldiviso  Giovani (ANG) € vigilata dal Governo e da attuagi@ila decisione n.1719/2006 CE
in attivita e/o settori d’'intervento. del Parlamento europeo e del Consiglio europeastheisce il programmé&ioventu

in Azione 2007-2013

Funzioni. La gestione e 'attuazione di alcune parti degpamma annuale rivolto ai
giovani  affidato ad una delle sei (6) agenzieeathee ubicate presso la CommissionEUNZioNi. Tra le funzioni delle Agenzie nazionali si annavér confronto con i
Europea a Bruxelles. Nello specific& tiucational, Audiovisual and Culture Executivgiovani e con I'associazionismo impegnato in taepo politico. Infatti, le Agenzie
Agency(EACEA) provvede all’'attuazione di una serie doaz e programmi finanziati nazionali promuovono la costruzione di reti intgtituzionali di livello nazionale e
dall’'UE nel campo dellistruzione e della formazégrdella cittadinanza attiva, dellasovranazionale, sviluppando percorsi dialogici,esiiti e integrativi tra i settori
gioventu, dei mezzi audiovisivi e della culturaEIXCEA, nei diversi Stati membri, governativi e le rappresentanze giovanili.
opera attraverso delle strutture nazionali. Latstra italiana che promuove la
programmazione della Commissione Europe#gdhzia Nazionale Giova(hNG).  Strumenti. Gioventl in azione 2007-2018 un programma che promuove
'educazione non-formale, la mobilita internazianadlei giovani, il volontariato
Strumenti.Le azioni contenute nel Programma annuale dellar@igsione europeaall’estero, 'apprendimento interculturale e latifeazione delle esperienze lavorative
sono le seguenti: Lifelong Learning Program, ErasrMundus, Tempus, Bilaterale di studio per i giovani con eta compresa tra £1i330 anni. In esso sono inclusi i
Cooperation, Intra-ACP academic mobility scheme,dlg Culture, Europe for seguenti programmi: Gioventu per I'Europa, Servi¥folontario Europeo (SVE),
Citizens, Youth in Action. Ad ogni azione corrisglmmo sotto-programmi e iniziativeGioventu nel mondo, Strutture di sostegno per vgid, Sostegno alla cooperazione
rivolte alla popolazione giovanile. europea nel settore della gioventu.

Obiettivi. Il fine ultimo del raggruppamento di tali azionisetto-programmi in Obiettivi. L’Agenzia promuove la cittadinanza attiva dei giove, in particolare, la
un’unica struttura € un incentivo al miglioramedt coordinamento e della messa eittadinanza europea. Conoscenza, comprensionéggdjascambio, tolleranza e
“sistema” dei servizi offerti. sostegno organizzativo al settore giovanile sqmacipi cardine delle iniziative da cui
muove I'Agenzia.
Direttore Generale Education and Culture Jan Truszczjsk.
Direttore generale dell’Agenzia Nazionale Giovanilalia) : Silvia Strada.
Web: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture.
Web: http://www.agenziagiovani.it.
Tel. e Fax: +32 229 98754; +32 229 + &POSTE.
Email: s.strada@agenziagiovani.it.
Direttore Generale del Dipartimento EACEA: Gilbert Gascard.
Tel.: 06 37591252.
Web: http://eacea.ec.europa.eu.
Direttore Capo dell’Agenzia: Paolo Di Caro.



Email: eacea-info@ec.europa.eu. Email: direzione@agenziagiovani.it.

Tel. e Fax: +32 229 50017; +32 229 21325. Tel.: 06 37591252
Eurodesk

Processoll progetto Eurodeskfavorisce I'accesso dei giovani alle opportunitanbbilita (studio, lavoro, formazione, volontadatconoscenze, esperienze) offerte dai
programmi comunitari.

Funzioni. A livello europeo, la rete & coordinata daGentro Risorsaon sede a Bruxelles (Ufficio Europeo Eurodeskinémttiene contatti diretti sia con G Education
and Culturedella Commissione Europea, sia con le 33 struth@zonali di coordinamento (Punti Nazionali). LiBdesk utilizza unantranet geografica dedicata, per
comunicare e condividere gli strumenti e le striately lavoro. Inoltre, sono organizzati degli intersemestrali tra i gruppi tecnici dei Punti Nazidi, per invogliare alla
formazione continua, all'aggiornamento sui prograroomunitari e al coordinamento delle politiche feericerca e lo sviluppo comune. A livello nazitmda struttura di
funzionamento europeo viene replicata: il Puntoidl@le, che opera in diretta collaborazione corgéAzia Nazionale del programma comunitario Gioveotwrdina le
strutture locali (Punti Locali), offrendo informanie e orientamento ai giovani dei territori. Ang¢Heunti Locali riconoscono I'importanza dell'inceate dello scambio di
prassi. Infatti, oltre ad aver accesso diretto iata intranet dell’Eurodesk, organizzano semidaeformazione, aggiornamento e coordinamento.

Obiettivi. Radicamento territoriale, per superare le distdgeegrafiche e di linguaggio) tra i destinatamifi dei programmi europei. La rete Eurodesk ddirgiovani, agli
operatori e a tutti coloro che a vario titolo scopano del mondo giovanile informazioni gratuiteagdiornate, attendibili e facilmente comprensibili

Presidente di Eurodesk Italia Ramon G.M. Magi.

Web: http://www.eurodesk.it.

Numero verde Eurodesk: 800.257.330.

Ufficio di Presidenza Tel., Fax e Cell. (+39) 06283618; (+39) 06 55178058; (+39) 338 8114435.

Ufficio di Coordinamento nazionale Tel. e Cell. 94®70 6848179 e (+39) 070 6400022; (+39) 070 68417



Le strutture della Partnership

Youth Partnership Management Board (YPMB) Partnership Advisory Group (PAG)

ProcessoAffinché sia possibile coordinare le attivita piche europee in materiaProcessoPer invogliare alla cooperazione tra le istituzioméressate al campo delle

giovanile, la Commissione europea e il ConsiglicEuwtopa, attraverso i loropolitiche giovanili & stata istituita la PAG cheiroalge I'European Youth Forupe

rappresentanti, partecipano aNauth Partnership Management BoafdPMB) e, Agenzie nazionali per l'attuazione del programmav@ntu in Azione, il Centro

annualmente, si riuniscono nelle sedi di Bruxetledi Strasburgo. YPMB decide inRisorsa SALTO, il Pool di ricercatori e le lobbywganili non-governative.

merito alla dimensione degli interventi in mategiavanile, agli scopi e alla frequenza

degli incontri dePartnership Advisory GrouPAG). Funzioni. La Partnership Advisory GroufPAG) raccoglie gli interessi, le strategie
e gli strumenti suggeriti dalle strutture istituzadi impegnate nell'implementazione

Funzioni. La principale funzione dellyouth Partnership Management Boadli delle politiche giovanili.

attuare una strategia decisionale negoziativaawattso cui coordinare le attivita

promosse dalle maggiori istituzioni europee impégnael’ambito delle politiche Strumenti. Oltre allo Youth Partnership Managment BoartYPMB) e alla

giovanili, ossia I'UE e il Consiglio d’Europa. Partnership Advisory GroufPAG) sono stati istituiti degli incontri di seté suddivisi
per aree d'intervento e di competenze, al fineadititbuire alla programmazione dei

Obiettivi. Le finalita della cooperazione istituzionale siriesecano con il sostegnocontenuti della Partnership europea. Infatfipfopean Youth Forunil Centro Risorsa

ai programmi promossi in ambito europeo in favoee glovani Gioventu in Azione SALTO, la rete Eurodesk, le Agenzie nazionali, Hbol of European Youth

2007-2013, al rafforzamento dei coordinamenti tra espgutiliCymaker ricercatori e Researchers politici, i rappresentanti del settore giovandel Consiglio d’Europa e

youth worke) e al miglioramento del lavoro svolto dalle segustiutture: le Agenzie della Commissione europea sono invitati a meetingrevegni interdisciplinari per lo

nazionali; il Forum Europeo Gioventd, il Centro &tsa SALTO, la rete Eurodesk, escambio di idee e riflessioni.

'EKCY.

Obiettivi. Condividere decisioni e strategie d'intervento ¢oriouth Partnership
Coordinatrice della Partnership (Commissione Europe): Marta Medlinska. management Board

Web: http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-parship/index.html. Email:
Marta.MEDLINSKA@partnership-eu.coe.int.

Coordinatore della Partnership (Consiglio d’Europa) Rui Gomes.

Email: rui.gomes@coe.int.
European Knowledge Centre of Youth Policy (EKCYP)
ProcessoL’ European Knowledge Centre of Youth PolEKCYP) & un database on-line per la conoscenze dehdizioni dei giovani europei.

Funzioni. LEKCYP promuove la conoscenza delle condizionigievani europei ed informa sullo stato di avaneato delle politiche giovanili nazionali.

Vi



Strumenti.| dati inclusi nel’lEKCYP provengono dai contestizionali e sono garantiti dai responsabili dedighe ministeri di competenza. | responsabili refariali, oltre
a fornire i dati dei contesti nazionali, scambi#hee e progetti di ricerca.

Obiettivi. L'obiettivo del’EKCYP ¢ diffondere le conoscenapprese attraverso la ricerca, le politiche atted&epratiche costituite. Inoltre, TEKCYP & stataddiviso per
aree tematiche, geografiche e politiche al fingatantire 'accesso immediato a tutte le informazamntenute nel database. Oltre ai dati, quindiaiabase € una vetrina di
presentazione di lavori scientifici e di discussi@matiche da affrontare a livello europeo.

Responsabile del’lEKCYP nell’'ambito della Partnerstip Advisory Group (PAG): Philipp Boetzelen.

Email: philipp.boetzelen@partnership-eu.coe.int.
Centro Risorsa SALTO-YOUTH

Processoll Centro Risorsa SALTO ¢ stato istituito per apibare la comunicazione inter-istituzionale e rfiudilo tra i Paesi europei, ed & costituito daoq®) Centri
Risorse nazionali.

Funzioni. Il Centro Risorsa SALTO facilita la comunicaziole cooperazione e l'informazione tra i seguertbraistituzionali: le Agenzie nazionali (Giovenitai Azione),
il DG Education and Culturdella Commissione Europea eHartnership Advisory Group

Strumenti. Le finalita sono perseguite attraverso le seguatitiita:

- sviluppo della rete internet dedicata YOUTHNE€r facilitare la comunicazione e il coordinamemtole Agenzie nazionali, la DG EAC della Commissidturopea, la
Youth Partnership Management BogiPMB) e laPartnership Advisory GroufPAG);

- organizzazione attivita formative nell’ambito ldetomunicazione e della pianificazione delle sga& comunicative, per dare visibilita al Program@iaventu in Azione
promosso dalle Agenzie nazionali.

Obiettivi.Gli obiettivi del Centro Risorsa SALTO sono i segti: massimizzare I'efficienza implementativa dettivita; promuovere il management del Prograr@isaentu
in Azione.

SALTO Cultural Diversity SALTO Partecipation

Web: www.britishcouncil.org/youthinaction. Email: peipation@salto-youth.net.
Email: diversity@salto-youth.net. Tel. exFa32-(0)2 219 09 06 - +32 (0)2 227 52 75; +32(548 38 89.
Twitter: SALTOdiversity. SALTO South East Europe Resource Centre (SEE)

Vi



Facebook: SALTO Inclusion and Cultural Diversitysgarce Centre. Email: €@salto-youth.net.

Tel. e Fax: +44 20 73 89 40 21; +44 20 73 89 40 33. Tel. e Fax: +386 1 430 47 47863 430 47 49.
SALTO Eastern Europe and Caucasus Resource Centr&EECA) SALTO Training and Cooperation
Email: eeca@salto-youth.net. Email: TrainingA@doperation@salto-youth.net.
Tel. e Fax: +48 22 4 631 462; +48 22 4 631 031. gliina Pernits; kristiina@salto-youth.net; +49-ZE06 236.
SALTO Euromed Rita Bergstein; rita@salto-youth.net; +2Z825 06 271.
Web: http://lwww.facebook.com/pages/Salto-EuroMed2B707934213. Udo Teichmann; udss@o-youth.net; +49-228 95 06 213.

SALTO Inclusion
Email: inclusion@salto-youth.net.

Tel. e Fax: +32 22 09 07 20 +32 22 09 07 49.
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Le strutture italiane

Dipartimento della Gioventu e del Servizio Rete Nazionale Informagiovani Forum Nazionale Giovani
Civile
Processo. Il progetto triennale Rete Nazionale Processo.ll Forum Nazionale dei Giovani & stato
Processo.Il Dipartimento della Gioventl & statonformagiovanj attivato nel 2009 dal Dipartimento dellastituito dal Parlamento italiano con la Legge 3idl
istituito nel 2008, in sostituzione della struttur&ioventu in  collaborazione con [I'’Associazion004. Attualmente, il Forum nazionale include circa
governativa denominata Politiche Giovanili AttivitdNazionale Comuni Italiani, prevede la costituziaien = settantacinque (75) organizzazioni giovanili peraun
Sportive (POGAS) del 2006. coordinamento nazionale degli Informagiovani eumerosita totale di giovani pari a quattro (4)iomi.
l'integrazione dei sistemi informativi regionali.

Funzioni. Il Dipartimento della Gioventt promuove la o Funzioni. Porre al centro del dibattito politico e

governance delle politiche giovanili a livello nazale, Funzioni. La Rete Nazionale Informagiovacoordina dell'iniziativa sociale il valore dei giovani.

attraverso un modello di programmazione strategiea € Standardizza le informazioni con oggetto i gioyvan

coinvolge Enti e Regioni. pubblicizzandole a livello nazionale e locale. Strumenti. Dialogo strutturato con il Dipartimento
della Gioventu e le istituzioni europee.

Strumenti. Accordo di Programma Quadro (ApQ),Strumenti. Creazione di un sistema informativo

Fondo Nazionale Politiche giovanili, Accordo dintegrato su base regionale, attraverso l'utilideda rete  Qbijettivi. Il Forum Nazionale Giovani propone: la

programma con organismi rappresentativi (ANCI e)P|ntranet dedicata. creazione di uno spazio per il dibattito e la ceisibne

Rete Nazionale Informagiovani. di esperienze tra le associazioni giovanili e teusioni
Obiettivi. Creare, potenziare e diffondere a livellmazionali ed europee; la promozione dei forum gidlva

Obiettivi. Il Dipartimento della Gioventli provvedenazionale e locale la rete dei servizi informatio in ambito regionale e provinciale.

allaffermazione dei diritti dei giovani e dellartp SCOpo di garantire la partecipazione dei giovaie al

partecipazione alla vita pubblica; allinnovazionéstituzioni, la diffusione delle opportunita forms¢ e Responsabile Giuseppe Failla.

tecnologica, alla promozione del lavoro e del diritoccupazionali, la riduzione del digital divide, il

all'abitazione; al sostegno alle attivita creatia|o Ccoinvolgimento delle organizzazioni che operano @emweb: http://www.forumnazionalegiovani.it/.

studio, alla mobilita e agli scambi culturali; afjastione €on i giovani, la mobilita dei giovani e lo scambio

del Fondo Politiche Giovanili; alla rappresentamtg Culturale, I'animazione territoriale e il dialogoEmail: info@forumnazionalegiovani.it;
Governo negli organismi internazionali e comunifari intergenerazionale. portavoce @forumnazionalegiovani.it;
materia di politiche giovanili. failla@forumnazionalegiovani.it.
Responsabile Segreteria tecnicaComune di Vicenza
Responsabile del Dipartimento della Gioventu Tel., Fax e Cell. +39 06 45 47 66 23; +39 06 92836;
Paduano Paola. Email: info@informagiovani.anci.it +39 331 50 57 471.
Web: http://www.gioventu.gov.it/. Web: http://www.informagiovani.anci.it/security.do.
Email: info@gioventu.it. Tel.: 0444 222 050.

Tel. uffici e servizi: 06 6779 6880.



Tel. e Fax Capo Dipartimento: 06 6779 6803; 06 6779
6679.

Associazione Nazionale Comuni Italiani Unione delle Province d’ltalia (UPI — Dipartimento Politiche del Welfare. Consulta per le
(Settore Cultura, Sport e Politiche giovanili) pari opportunita.)

Processoll SettoreCultura, Sport e Politiche giovaniliProcesso.l Settore Politiche giovanili - Unione delle Province d'lial riconosciuto nel 2007 attraverso la
e un ambito amministrativo dell’Associazione Nazlen sottoscrizione di un Accordo tra il POGAS e I'UPRilinisce e coordina le amministrazioni provinciddiliane
Comuni ltaliani. Il Settore provvede ad articolare lenell’ambito delle politiche rivolte ai giovani.

iniziative e le attivita di interesse giovanile, nco

I'obiettivo di mettere in rete, valorizzare e prawnere i Funzioni. L'Unione delle Province d'ltalia sperimentanoiglierventi integrati di area vasta in materia ditjhe
giovani presenti in tutti i Comuni italiani. giovanili, valorizzando, a vari livelli, il raccoedtra gli Enti pubblici e I'associazionismo giovini

Funzioni. L'ANCI, attraverso il Settore giovanile, Strumenti.Accordi di programmaAzione Province Giovani, associazione TECLA.
promuove iniziative di coordinamento e integrazione

delle informazioni e della formazione nell’ambitelig
politiche giovanili, rafforzando lo scambio di psas
amministrative tra i diversi Enti competenti.

Obiettivi. Promozione della cittadinanza attiva dei giovamglioramento delle strutture formative, occupdaili
sviluppo del dialogo interculturale e dell'integi@ze, rafforzamento della sicurezza presso i giovan

. . L . Responsabile Samantha Palombo.
Strumenti.Accordi di programmalntese istituzionali,

Coordinamento Nazionale InformaGiovani, Piani Lbc:qy\/eb: http://www.upinet.it/index.
Giovani, rete ITER.

.. Email: s.palombo@upinet.it.
Obiettivi. Attuazione dei principi definiti dal Consiglio

d'Europa attraverso la Carta Europea per Tl e Fax: 06 68 40 34 31; 06 68 73 720.
Partecipazione dei giovani alla vita locale e ragle

(1990 e 2003).

Responsabile Ufficio Cultura, Sport e Politiche
giovanili: Vincenzo Santoro.

Web: http://www.anci.it.
Email: santoro@anci.it.

Tel., Fax e Cell. 06 68 00 92 42 - 06 68 00 92345
2504909.



Le strutture della Regione Campania

Settore Politiche giovanili Regione Campania
Processoll SettorePolitiche giovanili della Regione Campania & statituito con la L.R. n.14 del 25 agosto 19809.

Funzioni. Il SettorePolitiche Giovanili promuove iniziative per acaeee i livelli della formazione, dellinserimentoale e lavorativo dei giovani e dello sviluppo
dell'imprenditorialita giovanile.

Strumenti.Gli strumenti adottati dal Settore sono i seguefitiAccordi di Programma QuadrAPQ), i Piani Territoriali Giovani (PTG), I'Ossetorio Giovanile regionale,
i Tirocini Formativi, i Centri Polifunzionali, lagte integrata regionale degli Informagiovani (SIRG)

Obiettivi. Tra gli obiettivi delSettoreregionale si annoverano i seguenti: il sostegi attivita socio-culturali e agli scambi; la pronmne della mobilita giovanile; la
promozione della partecipazione individuale e dipgo; la realizzazione di strutture partecipative.

Dirigente del Settore Politiche giovanili Gaspare Natale.
Web: http://www.giovani.regione.campania.it/indémc
Email: g.natale@maildip.regione.campania.it; segiaipolitichegiovanili@regione.campania.it.
Tel. e Fax: 081 79 66 225 — 081 79 66 239 081 7236
Sistema Informativo Regionale Giovanile (SIRG)
Processoll Sistema Informativo Regionale Giovani®RG) & stato istituito con la L.R n.14 del 14il@pdel 2000.

Funzioni. Il SIRG esprime le funzioni relative alla prograamione, al coordinamento e alla pianificazioneaegle degli interventi in relazione alle esigenzs bisogni
informativi dei giovani.

Strumenti.L’Intranet degli Informagiovani regionali, le baredati, i tirocini formativi e i protocolli d’In&a con le Universita campane.

Obiettivi. Costruire la rete territoriale integrata dei Sarliiformagiovani.
Responsabile dell’Azione A — Informiamoci Aniello D’Ambra.

Web: http://www.giovani.regione.campania.it/indémc
Xl



Email: a.dambra@maildip.regione.campania.it.

Tel.: 081 79 66 218.
Forum Regionale dei Giovani
Processoll Forum & un organismo di partecipazione a carattlettivo che propone la biunivoca relaziondetiatituzioni e il mondo giovanile.

Funzioni. Gli eletti nel Forum si impegnano a rappresenattei giovani del territorio, dialogando con easraverso diversi mezzi comunicativi (ad esenggincontri, le
lettere, le comunicazioni via internet, le e-meit.).

Strumenti.Partecipazione ai bandi inclusi nella programnraeiegionale in favore dei giovani.

Obiettivi. Scopo del Forum & di dialogare con le istituziemiitoriali (Comuni, Comunita Montane, Provincesdioni), apportando le idee, le proposte e i suggsti dei
giovani all’organizzazione amministrativa degli Emtlei servizi offerti.

Responsabile amministrativo Anna Moreno.

Web: http://www.giovani.regione.campania.it/indémc

Email: a.moreno@maildip.regione.campania.it.

Tel. e Fax: 081 79 66 203; 081 79 66 238.

Coordinatore Forum Regionale Giovanni Grillo.

Web: https://www.facebook.com/pages/Forum-Regicdealéa-Giovent%C3%B9-Campania/188520837901127.
Email. forumgiovani@consiglio.regione.campania.it.

Tel. e Fax: 081 77 83 931.
Associazione Nazionale Comuni Italiani — CampaniaANCIl Campania - Settore Politiche giovanili)

ProcessoL’ANCI Campania riunisce e rappresenta gli ammiai®ri dei Comuni della Campania. Settoreinterno al’ANCI Campania promuove la diffusionellé
informazioni per i giovani presenti nei Comuni camp creando sinergie tralRete Nazionale Informagiovaaiil Sistema Informativo Regionale Giovani (SIRG).
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Funzioni. L’ANCI Campania, attraverso il settore giovanipmuove iniziative di coordinamento e integraziaedle informazioni e della formazione nel’ambielle
politiche giovanili regionali, rafforzando lo scaimldi prassi amministrative tra i diversi Enti costenti.

Strumenti.Coadiuva leRete regionale Informagiovarpromuove i Piani Locali Giovani e collabora cbdservatorio Regionale sulle Politiche giovanili.

Obiettivi. Attuazione dei principi definiti dal Consiglio difopa attraverso l@arta Europea per la Partecipazione dei giovanaallta locale e regional€1990, riveduta nel
2003).

Direttore Struttura : Pasquale Granata
Web: http://www.ancicampania.it.

Email: info@ancicampania.it.

Tel. e Fax: 081 76 40 746; 081 76 40 396.

Unione delle Province d’ltalia - Campania (UPI Campnia - Settore Politiche giovanili)

Processoll SettorePolitiche giovanili - Unione delle Province d’li@l— Campania coordina le cinque amministrazioovipciali campane nell’'ambito delle politiche
giovanili.

Funzioni. Il Settoresperimenta gli interventi integrati di area vastamateria di politiche giovanili, valorizzando, vari livelli, il raccordo tra gli Enti pubblici e
I'associazionismo giovanile.

Strumenti.Azione Province Giovani

Obiettivi. Promuovere la cittadinanza attiva dei giovaniiglioramento delle strutture formative, I'occupiéhi il dialogo interculturale e l'integrazione bicurezza dei
giovani.

Web. http://www.upicampania.it/default.php.
Email. margherita@provincia.napoli.it.

Tel. e Fax. 081 79 49 449; 081 55 24 105.
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Le strutture delle Province di Avellino, Benevente Salerno

Agenzia Provinciale Informagiovani
ProcessoL’ Agenzia provinciale Informagiovagiparte integrante d8istema Informativo Regionale Giovani&RG).
Funzioni. Coordina e razionalizza le informazioni promosaeQentri Distrettuali e dai Punti comunali a favalei giovani.
Strumenti.| Piani Territoriali Giovani (PTG), il Centro Rissa per la Gioventu (Salerno), i Coordinamenti gitl provinciali, le banche dati.

Obiettivi. Tra gli obiettivi delle Agenzie provinciali di Ao, Benevento e Salerno si annoverano i segulantaccolta, il trattamento e I'integrazione dddlanche dati; la
creazione e la gestione dei contenuti web pefffiasibne delle informazioni; il raccordo con leralstrutture informative del territorio e con geeé#tituzionali; il coordinamento
e la gestione del lavoro dei Centri Informativi iéstuali e dei Punti Informativi Comunali; la radta dei curriculum nelle banche dati in sinergim ¢ Centri per I'lmpiego
(CPI) presenti sul territorio provinciale.

Dirigente provinciale dell’Agenzia di Avellino (ASIG): Roberto Pastena.

Web: http://www.giovaniprovincia.avellino.it/indgshp?option=com_content&view=section&layout=blog&itB&Itemid=160.

Email: asig@provincia.avellino.it.

Tel.: 0039 (0)825 79 04 23.

Dirigente provinciale dell’Agenzia di Benevento Pasquale Mazzone.

Web: http://giovani.provinciabenevento.com.

Email: agenzialnformagiovani@provinciabenevento.com

Tel. e Fax: 0824 77 46 24 — 0824 77 46 90 — 08246736 — 0824 77 46 24; 0824 32 54 08 — 0824 74346

Dirigente provinciale dell’Agenzia di Salerna Fabio Apicella.

Web: http://www.gioventu.provincia.salerno.it/agigs

Email: Informagiovani@provincia.salerno.it.

Tel. e Fax: 089 61 43 49; 089 61 42 84.
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Coordinamento Forum Giovanile

Processoll Coordinamentgrovinciale dei forum giovanili € un organismordppresentanza e di raccordo dei Forum Comundh @ibventl, organizzati in distretti, e
attivi nelle Province di Avellino, Benevento e Sale | Coordinamenti giovanili sostengono la pageazione di tutti i giovani presenti nelle reakdritoriali provinciali.

Funzioni. Supporta le amministrazioni comunali intenzionattistituzione di nuovi Forum, coordina e co-pragima attivita e progetti, pianifica campagne di
comunicazione, coinvolge I'associazionismo giovaniffre consulenza ai Forum comunali in materiprdgettazione e coordinamento.

Strumenti. | Piani Territoriali Giovani (PTG), i Piani Locaiovani (PLG), I’Agenzia Provinciale InformagioviafiAzione Province Giovani, il Centro Risorsa pler
Gioventu.

Obiettivi. I principali obiettivi perseguiti dal CoordinamerfEorum dei Giovani sono i seguenti: I'incremenétlal partecipazione, la promozione della cittadazaattiva e
I'animazione sociale, lo sviluppo delle competeam@ministrative.

Coordinatore provinciale Forum Giovanile di Avellino: Alessandro Nicotera.

Web: http://www.giovaniprovincia.avellino.it/indgphp?option=com_content&view=section&layout=blog&#&B&Itemid=160; http://www.reteforumav.eu (attualnemon
disponibile).

Cell. 380 53 33 196.

Coordinatore provinciale Forum Giovanile di Benevemo: Filomena Marcantonio.

Web: https://www.facebook.com/groups/agenziainfaimeanibenevento/members.

Coordinatore provinciale Forum Giovanile di Salerna Dario Landi.

Web: http://www.gioventu.provincia.salerno.it/agifishttp://it-it.facebook.com/pages/Coordinamentatin-dei-Giovani-Provincia-di-Salerno/30056 34000031
Email: forumgiovani@provincia.salerno.it.

Tel.: 089 61 43 25.
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